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1 - PROCESSO 0511954-14.2015.4.05.8300

EMENTA



PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. RESTABELECI MENTO.
CESSA(;/E:O INDEVIDA. DANO MORAL CONFIGURADO. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. RECURSOS DO PARTICULAR E DO INS S PROVIDOS.

-Trata-se de recurso inominado interposto pelas partes em face de sentenca que
julgou parcialmente procedente o pedido, para determinar o restabelecimento da
aposentadoria especial desde a cessacado indevida, como também o pagamento dos
valores compreendidos entre a data da suspenséo do beneficio e a data da reativacao.

- Insurge-se a parte Autora contra o ndo acolhimento do pleito de dano moral.

-Por sua vez, o INSS pleiteia, em sintese, a observancia da Lei n°® 11.960/09, no
tocante aos juros de mora e correcao monetaria.

- No presente caso, a sentenga afastou o direito a indenizagcdo por dano moral, sob o
fundamento de que Alcides José da Silva falecido em 2.1.2014 era, na verdade,
homénimo perfeito do autor, eis que possuia 0 mesmo nome, a mesma data e
Municipio de nascimento (Abreu e Lima, 29.5.1939), era também filho de Maria
Eugénia da Silva. Tanto que ambos foram cadastrados sob o0 mesmo NIT perante o
INSS e o beneficio previdenciario do homoénimo falecido foi indeferido em 6.5.2005 sob
0 argumento de "recebimento de outro beneficio" (anexo 4). Ndo se pode olvidar,
ainda, que o beneficio previdenciario de que é titular o autor foi concedido em 1982,
época em que o Sistema Informatizado do INSS ainda tinha funcionamento insipiente.
O 4bito, de seu turno, é de regra informado ao SISOB pelo Cartério onde registrado.
Dada a época longiqua em que cadastrado o autor e 0 seu homdnimo, como também
em decorréncia da grande quantidade de dados coincidentes, reputo justificavel o
equivoco da autarquia previdenciaria.

- Merece reforma a sentenga. Conforme bem pontuou o recorrente O autor e seu
homdénimo possuem RGs diferentes, (1- 1.476.151 e 2- 7.477.632), espécies de
aposentadoria distintas (1- aposentadoria especial e 2- aposentadoria por idade) e
residéncia em locais diversos (1- Paulista e 2- Passira), além do préprio himero do
beneficio. Portanto, resta claro o equivoco da autarquia ao cancelar o beneficio
recebido pelo autor, em razdo de Gbito inexistente. Por mais de 1 ano (vide doc.6), o
demandante, que ja possui idade avancada (76 anos), esteve impedido de receber
seus proventos, sendo inconteste o abalo a seu patrimonio imaterial, considerando a
natureza alimentar da verba.

- Infere-se dos autos que o beneficio somente foi reativado mediante decisao judicial
(doc.8), sendo infrutiferas as tentativas do recorrente para restabelecé-lo
administrativamente. Dai se conclui que o desgaste sofrido pelo autor excedeu o limite
do “mero dissabor”.

- Assim, ndo obstante se tratar de responsabilidade objetiva do Estado (ndo cabendo
perquiricbes acerca da culpabilidade, porquanto necessaria apenas a existéncia de ato
praticado pela Administracdo Publica, do nexo de causalidade e do dano sofrido pela
vitima para fins de indenizacdo), é de se relevar que, no caso dos autos, restou
igualmente patente a negligéncia da Autarquia previdenciaria no seu proceder.
Flagrante, portanto, o dano moral sofrido pelo segurado.

- No que se refere ao quantum indenizatério, saliente-se que, na fixacdo dos danos
morais, ha de se levar em conta a razoabilidade e a proporcionalidade . Deveras, ha



de ser razoavel para que ndo seja de pequena monta, a ponto de nao reparar e
compensar, nem elevada demais, de todo jeito iniqua; ha de ser proporcional, ai
inserido o carater pedagodgico, para que o custo da indenizacdo realmente leve o
ofensor a tomar medidas concretas para evitar que novas situacdes se repitam. E que
possuem eles (os danos morais) dupla funcdo , quais sejam, a compensatoria e
a punitiva . Por conseguinte, o valor indenizatério deve servir ndo sé para compensar
0_sofrimento injustamente causado por outrem, como também para sancionar_o
causador, funcionando como forma de desestimulo a pratica de novas condutas
similares. Nesse toar, a fixacdo do valor da indenizacdo pelo Poder Judiciario deve
manter como paradigmas o grau de culpa, o porte econbmico das partes, dentre
outros elementos razodveis, sempre mantendo a coeréncia com a realidade.
Realmente, ndo deve ser excessivo, para que nao caracterize o enriquecimento ilicito
do lesado, mas, por outro lado, devera sempre buscar garantir ao lesado uma justa
reparacdo em face da natureza do ato causador do dano no caso em concreto,
abrandando, na medida do possivel, o constrangimento e a humilhacdo decorrentes
do ato lesivo. Perfilhando idéntico juizo ao que se adota nestes autos, segue em
transcricdo 0s seguintes excertos de julgados oriundos do c¢. STJ e do c. TRF5,
respectivamente, “in verbis”:

PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. RECURSO ESPECIAL. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. DANO
MORAL. INSCRICAO INDEVIDA EM ORGAO DE PROTECAO AO CREDITO.
REDUCAO DO VALOR DA CONDENACAO. RAZOABILIDADE. JUROS DE MORA 1.
Consoante a iterativa jurisprudéncia desta Corte, "O valor da indeniza¢do por dano
moral sujeita-se ao controle do STJ, sendo certo que, na fixacdo da indenizacdo a
esse _titulo, recomendavel que o arbitramento _seja f  eito _com moderacao,
proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel socioe  condmico dos autores e,
ainda, ao porte _econdémico dos réus, orientando-se 0 juiz_pelos critérios
sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de
sua experiéncia e do bom senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades
de cada caso” (REsp n.° 214.381-MG, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, DJU
de 29.11.1999). 2. In casu, revela-se exorbitante a condenacéo imposta ao recorrente,
a titulo de danos morais, no patamar de R$ 80.548,00, pela indevida inscricdo do
nome da parte recorrida em cadastro de protecdo ao crédito, sendo razoavel a
reducdo do montante para R$ 10.000,00, na linha da jurisprudéncia desta Corte em
casos analogos. 3. Na esteira do entendimento firmado por Corte Superior, 0s juros de
mora devem ser regulados pelo artigo 1.062 do diploma civil de 1916 até a data da
entrada em vigor do Cdadigo Civil de 2002 e, depois dessa data, pelo artigo 406 do

atual diploma. 4. Recurso especial provido.
(RESP 200401126950, CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), STJ - QUARTA TURMA, DIJE
DATA:03/11/2008.)

DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES). INSCRICAO EM CADASTRO RESTRITIVO
DE CREDITO. DANOS MORAIS. MAJORACAO DO VALOR FIXADO. 1. A inclusdo ou
manutenc¢édo indevidas do nome do beneficiario de empréstimo no SERASA e no SPC,
constitui ilegalidade que por si sé gera direito a indeniza¢cdo por dano moral, sem a



necessidade de prova objetiva do constrangimento ou do abalo a honra e a reputacao.

2. Devem ser observados os principios da proporcionali dade e da razoabilidade
para quantificacdo do valor a titulo de danos morai s, de modo que o
ressarcimento do ofendido pelo dano sofrido _nao |he seja__motivo _de

enriguecimento _indevido, sem que, todavia, seja esq _ uecido o caréater
punitivo/educativo da reparacdo em relacdo ao causa __dor do dano. 3. Majoracdo
do quantum a indenizar para o patamar de R$ 4.000,00 (quatro mil reais). 4. Apelacéo
parcialmente provida. (AC 00004829120114058404, Desembargador Federal André
Luis Maia Tobias Granja, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::04/12/2012 -
P4gina::158.)

- Considero o abalo da parte autora de média lesividade, por outro lado, a condicdo
econdmica do causador do dano é solida, ndo se podendo deixar de considerar o
carater pedagogico ha quantificacdo de sua responsabilidade civil.

- Sendo assim, considerando as peculiaridades do caso concreto e o caréater
pedagdgico da sanc¢do, e a vista das condicbes das partes, da gravidade da conduta e
da necesséria proporcionalidade, considero fixar o valor da indeniza¢do por dano
moral em R$ 6.000,00 (seis mil reais), pois, além de sancionar o causador do ilicito
pelo seu comportamento, ndo representa enriqguecimento sem causa, inexistindo
ofensa ao art. 944, do Caodigo Civil. O valor deve ser corrigido a partir do evento
danoso (Sumula 54/STJ).

- Quanto aos critérios de juros e corre¢do, a composi¢cdo atual desta 2a Turma
Recursal vinha decidindo, no seu inicio, em janeiro de 2013, pela sua aplicacdo na
forma da Lei 11.960/2009, nédo reconhecendo na norma nenhuma
inconstitucionalidade. Ainda no curso daquele ano, porém, visando adequar sua
posicdo a inconstitucionalidade que pareceu ter sido reconhecida no STF sobre o
tema, passou a adotar a interpretacdo que o STJ fez sobre referido julgado,
determinando a aplicacdo dos juros na forma da poupanca, mas a correcéo pelo INPC
em matéria da seguridade social ou pelo IPCA-E para temas de direito administrativo.

- Acontece que em alguns julgamentos monocraticos de agravo de instrumento
interposto contra decisdo da Presidéncia desta Turma, inadmitindo Recurso
Extraordinario sobre a matéria, alguns Ministros decidiram de forma contraria. Para
minha surpresa, foi determinada a aplicacdo do entendimento anterior, ou seja, a
incidéncia da Lei 11.960/2009 na sua integralidade, sob a alegacdo de que isso
deveria acontecer até a modulacdo dos efeitos da decisdo do STF a respeito da sua
inconstitucionalidade. A titulo de exemplo, foi 0 que aconteceu nos processos
0508857-74.2013.4.05.8300 (decisdo do Ministro Gilmar Mendes) e 0503847-
16.2013.4.05.8311 (decisdo do Ministro Luiz Fux). Em tais processos os Ministros
citam ainda deciséo idéntica do Ministro Teori Zawascki na Reclamacéo 16.472-MC,
DJe 20.11.2013 e Reclamacao 16.707 AgR, DJe 20.8.2014).

- Assim, considerando, ao que parece, que o STF, mesmo reconhecendo a
inconstitucionalidade da Lei 11.960/2009, continua a determinar sua aplicacdo, mais
uma vez modifico o0 meu posicionamento, por medida de economia processual,
determinando que, quanto a atualizacdo das parcelas atrasadas da condenacao,
independentemente do periodo a que se refiram, e quanto a atualizacdo de



precatorio/RPV referente a exercicios financeiros anteriores a 2014 (a partir de
01/01/2014, aplica-se o art. 27 da Lei n.° 12.919, de 24 de dezembro de 2013),
continua sendo aplicavel o art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997, com a redagéo dada pela Lei
n°® 11.960/2009, até que seja julgado o RE 870.947/SE, com repercuss &o geral
reconhecida, em que sera discutido o regime de atua lizacdo monetaria e juros
moratérios incidente sobre condenacgdes judiciais da Fazenda Publica (Tema
810-STF).

- Diante do exposto, devida a aplicacdo dos consect arios legais nos moldes
descritos acima.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracéo,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisumsao suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao h& obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propdsito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cédigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero de sde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicado s pelas partes em suas
peticbes durante o trAmite processual. Insta acentu  ar, por fim, que os embargos
de declaracao ndo se prestam para reandlise de pedi  dos j& decididos.

- Recurso do autor e do INSS providos.

- Sem 6nus sucumbenciais.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais de Pernambuco, por
unanimidade, DAR PROVIMENTO AOS RECURSOS DO AUTOR E DO INSS, nos
termos da ementa.

2 - PROCESSO 0500905-40.2015.4.05.8311
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA  POR  INVALIDEZ. INCAPA CIDADE
PREEXISTENTE. VEDACAO LEGAL. INCIDENCIA DO ART. 59, § UNICO DA LEI
8.213/91. RECURSO PROVIDO.

- Cuida-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente
pedido de concesséo de aposentadoria por invalidez.



- O artigo 59 e seguintes da Lei n.° 8.213/91 determinam que o0 segurado,
incapacitado para o exercicio de sua atividade habitual ou trabalho, por mais de 15
dias, tera direito a percepc¢ao do auxilio-doenca, enquanto perdurar tal condigéo.

— Por seu turno, o art. 42 da LBPS estabelece que “aposentadoria por invalidez, uma
vez cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida, serd devida ao segurado que,
estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4
paga enquanto permanecer nesta condicao”.

- Alega 0 INSS em seu recurso:

“A questdo é que no presente caso, segundo informacd  es constantes

do CNIS, o autor manteve vinculo com o Regime da Pr evidéncia
Social até 17/05/1977, reingressando no sistema ape nas em 10/2011.
(...) Por outro lado, observa-se que a pericia médica realizada no ambito
administrativo em setembro de 2013 j& havia reconhecido a incapacidade
do autor desde 01/02/2011 (DII).”

- Veja-se trecho da sentenca combatida:

“No caso, por ocasido da pericia, verificou-se que as hipoteses
diagnodsticas, quais sejam, "hipertensdo arterial sistémica”, "diabetes
mellitus”, "miocardiopatia dilatada", "insuficiéncia cardiaca" e "acidente
vascular cerebral", vém, desde 28/09/2012, provocando incapacidade total
e definitiva para o trabalho (cf. docs. 12, 18 e 27).

N&ao prospera a impugnhacdo do INSS quanto a data de inicio da
incapacidade, pois, segundo o perito, mesmo a luz dos documentos
médicos exibidos no Processo Administrativo, ndo € possivel admitir que
esse termo € anterior ao reingresso no RGPS. Ademais, eventual davida
nesse sentido deve ser resolvida em favor do segurado, por forca do
principio in dubio pro misero.

Dito isso, verifico que a qualidade de segurado esta presente, pois, quando
do surgimento da incapacidade, o autor vinha vertendo contribuicbes
individuais (cf. doc. 09, pag. 02).

Por fim, o autor cumpriu a caréncia necesséaria para a concessao dos
beneficios em tela (art. 25, inc. Il, Lei 8.213/91). E o que indicam as
informacdes constantes do CNIS, no sentido de que, ao trabalhar entre
outubro/2011 e fevereiro/2012, somou ele, aos recolhimentos anteriores,
exatamente 1/3 do numero de contribuicbes exigidas apds o0 seu
reingresso no RGPS (art. 24, paragrafo unico, Lei 8.213/91), superando,
assim, o minimo de doze (cf. doc. 22, pag. 02).

A vista disso, e considerando a extensdo da incapacidade, reputo exigivel,
desde a DER (14/08/2013 - cf. doc. 03), a aposentadoria por invalidez. O
beneficio, contudo, € devido sem o adicional de 25%, ja que o perito &
expresso ao descartar a dependéncia do segurado em relacdo a terceiros
(art. 45 da Lei 8.213/91).”

- Da andlise dos autos, verifica-se que assiste razdo ao recorrente. Na seara
administrativa, reconheceu-se a incapacidade da parte autora desde 01/02/2011, com



base na documentacao apresentada por ela propria (docs.21-23). No que se refere a
seu historico laboral, vide CNIS (anexo 9), confirma-se integralmente a tese da
autarquia, sendo forcoso concluir que o reingresso no RGPS ocorreu apés o estado
incapacitante.

-Ao caso se aplica o paragrafo Unico do art. 59 da Lei de Beneficios, verbis: “N&o sera
devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia
Social ja portador da doenca ou da lesdo invocada como causa para o beneficio, salvo
gquando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa
doenca ou leséo”.

- Inaplicavel a ressalva constante do dispositivo, eis que o0 estado incapacitante da
parte autora ndo decorreu de progressao ou agravamento da doenca. Frise-se, a parte
autora reingressou no regime geral ja incapacitada.

- Recurso provido. Sentenca reformada.
- Antecipacao de tutela revogada.

— Sem condenagdo em honorérios advocaticios.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos da ementa supra.

3 - PROCESSO 0513263-70.2015.4.05.8300

EMENTA

TRIBUTARIO. IRPJ. MICROEMPRESA DE REPRESENTACAO COM ERCIAL.
INEXISTENCIA DE ISENCAO. SUMULA N.° 184 DO STJ. INA PLICABILIDADE
AO CASO CONCRETO. ISENCAO PREVISTA NO ART. 11 DA LEI N.°
7.256/84. REVOGACAO PELA LEI N.° 9.317/96. RECURSO DA PARTE
AUTORA IMPROVIDO.

- Cuida-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra a sentenca
gue julgou improcedente o seu pleito de que seja declarada a isenc¢éo tributaria e
determinada a restituicdo do indébito tributério resultante do recolhimento
indevido de IRPJ no quinquénio que antecedeu a propositura da acao.

- Alega a autora que o direito a isencéo tributaria conferida as microempresas de
representagdo comercial no art. 11 da Lei n.° 7.256/84 vigorou até 31/12/2014,
baseando seu pleito no enunciado da sumula n.° 184 do STJ.

- A isengéo discutida foi criada pelo art. 11 da Lei n.°7.256, de 27 de novembro
de 1984, o qual previa que a microempresa ficava isenta, dentre outros tributos,



do Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza.

- A Lei n.° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, trouxe alguns casos em que a
isencédo referida ndo se aplicaria, como se |1é em seu art. 51: “Art. 51. A isencéo
do imposto de renda de que trata o art. 11, item |, da Lei n® 7.256, de 27 de
novembro de 1984, ndo se aplica a empresa que se en contre nas situagdes
previstas no art. 39, itens | a V, da referida Lei, nem as empresas que
prestem servigos profissionais de corretor , despachante, ator, empresario e
produtor de espetaculos publicos, cantor, masico, médico, dentista, enfermeiro,
engenheiro, fisico, quimico, economista, contador, auditor, estatistico,
administrador, programador, analista de sistema, advogado, psicélogo, professor,
jornalista, publicitario, ou assemelhados, e qualquer outra profissdo cujo exercicio
dependa de habilitacdo profissional legalmente exigida.”. (grifou-se)

- A simula n.° 184 do STJ (“A microempresa de representagdo comercial é isenta
do Imposto de Renda.”) foi elaborada justamente para consolidar a posicdo
jurisprudencial de que as microempresas de representacdo comercial ndo se
equiparam as empresas que prestem servicos profissionais de corretor, sendo-
lhes aplicavel, portanto, a isencéo em tela.

- Ocorre que a Lei n° 9.317/96, que instituiu o Simples, em seu art. 31, revogou
expressamente o art. 11 da Lei n.° Lei n.° 7.256/84, que previa a iseng¢ao do IR
para microempresa. Assim, ndo tem aplicacdo atualmente a sumula n.° 184 do
STJ, ndo cabendo falar-se em isencédo para as microempresas de representagao
comercial apos a Lei n°® 9.317/96.

- Nesse sentido, peco licenga para trazer a colagdo um elucidativo trecho da
sentenca proferida pelo Juiz Federal Francisco Alves dos Santos Junior no
Mandado de Seguranca n.° 0802140-34.2014.4.05.8300[1]:

“Ementa: - TRIBUTARIQ, REPRESENTANTES COMERCIAIS, BENEFICIOS
FISCAIS CONCEDIDOS AS MICROEMPRESAS.PRECEDENTES DO STJ.

-A Lei n® 7.713/88 (art. 51) n&o exclui os representantes comerciais dos
beneficios fiscais concedidos as microempresas, todavia o art. 11 da Lei n°® 7.256,
de 1984, que concedia a isencdo do IR para microempresa, foi expressamente
revogado pelo art. 31 da Lei n°® 9.317, de 1996.

-Prescritas verbas anteriores a 30.04.2009.

-Negacao da seguranca.

Noto, que a decisdo que deu origem a essa Sumula, embora seja datada de
12.03.1997, posterior a Lei n° 9.317, que é de 05.12.1996, ndo pode se impor a
esta, que, pelo seu art. 31, revogou expressamente o art. 11 da Lei n° Lei n°

7.256, de 1984, base legal da isencdo em debate.

Com efeito o art. 31 da Lei n® 9.317, de 05.12.1996, revogou expressamente 0s
arts. 2°, 2°, 11 a 16, 19, incisos Il e lll, e 25 a 27 da Lei n°® 7.256, de 27.11.1984.

Mais tarde, a Lei n® 9.841, de 05.10.1999, revogou, no seu art. 43, integralmente
a Lei 7.256,de 1984, mas, 6bvio, apenas o que dela ainda restava, ou seja, 0 que



nao tivesse sido revogada por Leis anteriores.

E verdade que ha um julgado do Superior Tribunal de Justica, 22 Turma, relatado
pelo Ministro Ministro Benedito Gongalves, datado de 10/03/2009, reconhecendo
essa isencdo, mas, embora tenha data bem posterior a Lei 9.317, de 05.12.1966,
ndo se tratou, nesse julgado, da persisténcia, ou ndo, dessa isen¢do ap0s o
advento dessa Lei n® 9.317, de 05.12.1996. Eis a ementa desse julgado, verbis:

(..

Parece-me ter incidido em engano, data maxima venia, a 22 Turma do mesmo E.
Tribunal, no julgamento do Recurso Especial(REsp) n° 330715/Rio Grande do
Sul, tendo por Relator o Ministro Franciulli Netto, em ac6rddo com ementa
publicada no Diario da Justica de 08/09/2003 p. 271, quando sustenta que a
isencdo em debate teria sido revogada apenas pela Lei n° 9.841, de
05.10.1999, verbis:

"até o advento da Lei n. 9.841, de 05 de outubro de 1999, que instituiu 0 novo
Estatuto da Microenpresa e da Empresa de Pequeno Porte, vigoravam as Leis ns
8.864/94 e 7.256/84, expressamente revogadas pelo artigo 43 do novo Estatuto.
O artigo 11 da Lei n. 7.256/84 concedia as microempresas isenc¢do de diversos
impostos, exigindo-se apenas a observancia das exigéncias do art. 2° da Lei n.
9.756/84 e depois do art. 42. da Lei n. 8.383/91 e, mais tarde, do art. 2° da Lei n.
8.864/94.

Considerando-se que essa Ultima lei dispbs em seu artigo 35 que estariam
revogadas as disposicdes a ela contrarias, sem fazer mencao expressa a isencao
prevista no artigo 11 da Lei n. 7.256/84, é de elementar inferéncia que o favor
legal permaneceu em vigor para as empresas que auferiram receita bruta anual
de até 250.000 UFIR.

Alias, a propria Lei n. 8.864/94, assegurou em seu artigo 1° "as microempresas e
as empresas de pequeno porte, tratamento juridico simplificado e favorecido nos
campos administrativo, tributario, trabalhista, previdenciério e crediticio”, o que
denota que ndo pretendia o legislador excluir do beneficio as empresas cuja
receita bruta anual estivesse entre 96.000 e 250.000 UFIRs".

Ora, conforme penso ter demonstrado acima, quando do advento da Lei 9.841, de
1999, o art. 11 da Lei n°® 7.256, de 27.11.1984, ja tinha sido revogado,
expressamente, pelo art. 31 da Lei n® 9.317, de 05.12.1996.

Logo, a Lei n° 9.841, de 1999, conforme ja sustentei acima, revogou apenas o
gque ainda restava em vigor da Lei n® 7.256, de 1984.

Entéo, € de se concluir que a isen¢do do Imposto de Renda ora em debate
realmente deix ou de existir a partir da entrada em vigor da Lein  °©9.317, de
05.12.1996, qual seja, na data da sua publicacdo, e m 06.12.1996." (grifou-se)

- A propésito, uma pesquisa pelos repositérios na internet demonstra que a
jurisprudéncia dos nossos tribunais ndo percebeu a revogacdo da isencao
prevista no art. 11 da Lei n.° Lei n.° 7.256/84, limitando-se a reproduzir



indefinidamente os termos da Sumula n.° 184 do STJ, que ndo tem mais
aplicacao porquanto j& ndo mais existe a base legal que lhe dava substrato.

- Por fim, como dito na sentenca recorrida: “Ressalta-se, ademais, que néo cabe
aqui a discussao sobre o Regime de Lucro Presumido e auséncia de opc¢éo pelo
Simples Nacional, porquanto o pedido restringe-se a isencédo do IR pelo fato de o
autor ser microempresa de representacédo comercial.”.

- Destarte, descabida a inteng&o autoral.

- Por todas as razbes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacdo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como ndo violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de
logo, a interposi¢éo dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaragdo ndo se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a
sua oposicdo protelatéria ensejara a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na forma
dos arts. 18 e 538 do CPC.

- Recurso inominado improvido.

- Condenacéo da recorrente em honorarios no montante de 10% (dez por cento)
do valor da causa.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do
voto supra.

32 TURMA

1. PROCESSO N°0515041-75.2015.4.05.8300
EMENTA
ADMINISTRATIVO. FERF\zOVIARIO. RFFSA. CBTU. COMPLEMEN TACAO DE
APOSENTADORIA. AUSENCIA DE PROVA DE FATO CONSTITUTI VO DE
DIREITO. ART. 333, I, DO CPC. RECURSOS DOS REUS PROVIDOS.

VOTO



- Trata-se de recursos inominados interpostos pelo INSS e pela Unido contra sentenca
que julgou procedente o pedido para condenar a UNIAO e o INSS a pagarem a parte
autora provento equivalente ao valor da remuneracdo do cargo correspondente ao seu
na atividade, considerando inclusive o enquadramento previsto na PES 2010, tudo
devidamente atualizado, nos termos da fundamentacdo, sendo compensados 0s
valores ja pagos a titulo de aposentadoria, afastadas as parcelas atingidas pela
prescricdo quinquenal.

- O cerne da presente lide reside em examinar o direito da parte autora, ferroviario
aposentado, a percepcdo de seus proventos em equivaléncia com o valor da
remuneracdo do ferroviario em atividade na Companhia Brasileira de Trens Urbanos -
CBTU.

- Destaque-se gque, no caso em tela, ndo ha qualquer controvérsia quanto ao direito da
demandante ao recebimento da complementacdo de pensdo a conta da Unido. Isso
porque a demandante j& vem recebendo seus proventos com 0S acréscimos
decorrentes da aludida benesse, nos termos da Lei n® 8.186/91.

- O que se pretende com a presente acdo € assegurar a parte autora que o valor da
sua complementacdo Ihe garanta a paridade de seus proventos com 0s vencimentos
dos ferroviarios em atividade na CBTU.

- Neste ponto, filio-me ao entendimento segundo o qual o ex-ferroviario que exercia
suas atribuicbes junto a CBTU no momento da inatividade faz jus a aludida
complementacdo com a aplicacdo dos valores constantes da tabela salarial do Plano
de Cargos e salarios da CBTU, porque o objetivo da mencionada complementacéo &
justamente manter a paridade entre os ativos e inativos.

- Corroboram com o entendimento expressado acima os seguintes julgados, in verbis:
“ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA DE EX-FERROVIARIO. PRESCRICAO. EQUIPARACAO COM OS
SERVIDORES DA ATIVA. COMPROVACAO. JUROS DE MORA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. |. "E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no
sentido da legitimidade passiva tanto da UNIAO quanto do INSS para figurar no polo
passivo das demandas de interesse de ex-ferroviarios, beneficiados com a
complementacdo de aposentadoria de que trata a Lei 8.186/91 e o Decreto 956/69"
(TRF5, AC 440332/PE, Rel. Des. Edilson Nobre, Quarta Turma, j. 21/06/2011, DJe
30/06/2011 - Pagina::676). Il. Em se tratando de obrigacdo de natureza sucessiva,
aplica-se a hipotese o enunciado n. 85 da Sumula do Superior Tribunal de Justica,
segundo o qual "nas relacdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando nao tiver sido negado o proprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestacgfes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da agao". lll. O critério de reajuste regulado pelo paragrafo Unico do artigo
2° da Lei n. 8.186/1991 prevé para as aposentadorias complementadas as mesmas
condicbes e prazos do pessoal da ativa, evidentemente, para que a isonomia entre
ativos e inativos seja mantida, tendo o artigo 1° da Lei n. 10.478/2002 estendido tal
garantia aos ex-ferroviarios admitidos até 21/05/1991. IV. No caso, autor foi admitido
em 15/05/1978 na extinta RFFSA, passando posteriormente a pertencer ao quadro de
pessoal da CBTU, no cargo de Analista Técnico, Nivel 052 (PCS - 2001/CBTU), tendo
se desligado em 01/06/2004, no Nivel 52 do referido PCS. Com o advento do Plano de
Emprego e Salario (PES) da CBTU de 2010, os niveis do cargo de Analista Técnico e
respectivos saldrios mudaram, sem que os proventos do autor fossem reajustados,
porquanto estd baseado no quadro de pessoal especial da VALEC. V. O autor se
aposentou pela CBTU, ndo havendo razbes para que se u beneficio seja
calculado com fundamento nos salarios pagos ao pess oal da ativa da VALEC,
sucessora da extinta RFFSA. A complementacdo de apo  sentadoria deve reger-se
pelas normas de reajuste salarial adotadas pela emp resa a que estava vinculado
na época da aposentadoria. VI. Faz jus o autor & eq uiparacdo dos valores de
seus proventos com o0s valores pagos a titulo de rem uneracdo aos ferroviarios
ativos da CBTU enquadrados, de acordo com o PESda  CBTU de 2010, em classe



e nivel idénticos aos seus, com o0 pagamento dos val  ores atrasados desde a data
da edicdo do PES de 2010, acrescidos de correcdo mo netaria e juros de
mora. VII. A Lei n. 11.960/09, de 29/06/2009, deve ser aplicada para fins de correcao
monetaria e juros de mora a partir da citacdo, conforme consignado na sentenca
recorrida, havendo a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneracéo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca. No que
tange aos valores referentes a periodo anterior a citagcao, a correcdo monetaria deve
ser realizada de acordo com os indices do Manual de Orientacdo de Procedimentos
para os Calculos na Justica Federal. IX. Honorarios advocaticios mantidos na quantia
correspondente a 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagéo, observada a
Sumula n. 111 do STJ. X. ApelacBes e remessa oficial parcialmente providas, apenas
para determinar a observancia da Sumula n. 111 no que tange aos honorarios
advocaticios.” (APELREEX 00160377220114058300, Desembargador Federal Ivan
Lira de Carvalho, TRF5 - Quarta Turma, DJE - Data::06/12/2012 - P4agina::511.) (grifei)
“PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. PRELIMINARES. PRESCRICAO.
DECADENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO INSS E DA UNIAO. EX-FERROVIARIO.
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. LEI N° 8.186/91. APLICACAO. JUROS
E CORRECAO. LEI N° 11.960/09. 1. Embasada a presente ac¢do na Lei n° 8.186/91 e,
considerando que a complementacdo de aposentadoria previdenciaria de ferroviarios
objetiva iguala-la a remuneragdo dos ferroviarios ativos, que sempre foi paga pelo
INSS & conta do Tesouro Nacional, é o Instituto legitimo para figurar no processo, bem
como a Unido na qualidade de litisconsorte passivo necessario, ha interesse juridico a
justificar a sua presenca no feito. Preliminar rejeitada. 2. Ndo h& que se falar em
aplicagdo da Sumula 339 do STF tendo em vista se tratar de pedido de revisdo de
beneficio, que se encontra em dissonancia com a legislacdo de regéncia, inexistindo
concessao de aumento de vencimentos. 3. Ao servidor admitido pela Rede Ferroviaria
antes de 31/10/1969, e aquele que foi admitido até 21 de maio de 1991, nos termos da
Lei 10.478/20, faz jus a complementacdo de aposentadoria na forma do disposto na
Lei n° 8.186, de 21 de maio de 1991, seja da RFFSA ou de uma de suas
subsidiarias. 4. In casu, tendo em vista que o demandante foi admitido pela CBTU
antes de 21/05/91, e se aposentou na condicdo de ferroviario, faz jus a aludida
complementacdo com a aplicacdo dos valores constantes da tabela salarial do Plano
de Cargos e Salarios da CBTU, porque o objetivo da mencionada complementagéo é
justamente manter a paridade entre os ativos e inativos. 5. A sentenca deve ser
reformada apenas em relacdo aos juros de mora para que sejam de 1% (um por
cento) ao més, a partir da citacéo, até o0 més de junho de 2009, devendo, a partir do
més seguinte, incidir na forma prevista no art. 1°-F, da Lei n°. 9.494/97. 6. Apelagdes
da Uniédo e do INSS improvidas e remessa oficial parcialmente provida.” (APELREEX
00167444020114058300, Desembargador Federal Rubens de Mendonca Canuto,
TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data::16/08/2012 - Pagina::410.) (grifei)

- No caso, contudo, ndo ha comprovacao de que o demandante tenha sido transferido
para os quadros da CBTU. Ao reveés, a carta de concessdo da aposentadoria (vide
anexo 06) da conta de que o demandante se encontrava vinculado a Rede Ferroviaria
Federal S/A quando de sua jubilagdo. Assim, seus proventos ndo devem guardar
qualquer relagdo com a remuneracgéao recebida pelos ferroviarios ativos da CBTU.

- Precedente desta Turma Recursal: proc. n°. 05040547720154058300, Rel. Juiz
Federal Joaquim Lustosa Filho, j. em 27/10/2015.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razfes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo ha obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, ha hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art.



535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razéo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero de sde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicado s pelas partes em suas
peticbes durante o tramite processual. Insta acentu  ar, por fim, que os embargos
de declaracdo ndo se prestam para reandlise de pedi  dos ja decididos.

- Considerando que o autor ndo se desincumbiu de seu onus probandi, nos termos do
art. 333, I, do CPC, DOU PROVIMENTO AOS RECURSOS INOMINADOS para julgar
o pedido improcedente.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, eis que ausente a figura do recorrente
vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AOS RECURSOS INOMINADOS,
nos termos do voto supra.

2. PROCESSO N° 0514560-15.2015.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. REVISAO. DECADENCIA. ART. 103 DA LE| 8.213/91.
INEXISTENCIA.  APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIC AO.
CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA LEGISLACAO
VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDADE. TRABALHA DOR NA
INDUSTRIA TEXTIL. PARECER MT-SSMT N. 85/78, DO MINISTERIO DO
TRABALHO. ENQUADRAMENTO PROFISSIONAL. RUIDO. LAUDO E/OU
PPP. AUSENCIA DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DE REV ISAO. DIB NA
CITACAO. PRECEDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA . RECURSO DO
AUTOR PROVIDO.

VOTO

- Recurso inominado interposto pelo autor em face de sentenca de improcedéncia do
pedido, consubstanciado na conversdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo
gue atualmente percebe em aposentadoria especial em decorréncia de labor sob
condi¢des nocivas a saude por tempo superior a 25 anos. O juizo singular entendeu
que houve a decadéncia do direito do autor a revisdo do ato concessario do beneficio.

- Nao ha que se falar em decadéncia do direito a revisdo perseguida. O beneficio foi
concedido em 14/06/2006 (vide anexo 08), e a presente agao proposta em 03/09/2015,
de modo que transcorridos menos de 10 anos entre 0 ato concessorio e 0 ajuizamento
da demanda.

- N&o obstante, anoto que a causa encontra-se madura para o enfrentamento do
mérito, pelo que reputo adequado o julgamento da lide por esta Turma Recursal. Tal
posicionamento decorre hdo somente da interpretacdo extensiva do art. 515, 8§3°., do
CPC, sendo também da indispensavel observancia dos principios da celeridade e
economia processual, sem que isso acarrete ofensa ao principio do duplo grau de
jurisdicéo.

- O tempo de servico deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricbes aos meios de
prova do servico realizado em condi¢cbes especiais ndo tem aplicacdo retroativa, em
respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condi¢cdes de trabalho como especiais,
bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades previstas no anexo



do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°. 83.080/79, ndo sendo
exigida a comprovacao efetiva da exposicdo as condi¢Bes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edicdo da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva exposicao aos
agentes agressivos previstos no Decreto n°. 53.831/64 e no Decreto n°. 83.080/79,
cuja comprovagdo se dava através da apresentacdo do documento de informacgéo
sobre exposicao a agentes agressivos (conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Saliento que ambos os Decretos vigoraram simultaneamente até a entrada em vigor
do Decreto n° 2.172/97, de acordo com o art. 292 do Decreto n° 611/92, que dispunha,
verbis: “ Art. 292. Para efeito de concessdo de aposentadorias especiais serédo
considerados os Anexos | e Il do Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de 1979, e o Anexo do Decreto n°
53.831, de 25 de margo de 1964, até que seja promulgada a lei que dispora sobre as
atividades prejudiciais a saude e a integridade fisica.”

- Com o advento da Medida Proviséria n°. 1.523/96, posteriormente convertida na Lei
n°. 9.528/97, a qual conferiu nova redagao ao art. 58 da Lei n° 8.213/91, passou-se a
exigir a elaboracéo de laudo técnico assinado por médico do trabalho ou engenheiro
de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou posicionamento no sentido de
gue essa exigéncia so é possivel a partir da edicdo daquele diploma legal de 1997 e
ndo da data da Medida Provis6ria mencionada.

- Quanto a possibilidade de conversdo de tempo de servico especial em comum em
periodo posterior a 28/05/1998, anoto a inexisténcia de limite temporal. Precedentes;
(TNU, Proc. n° 2007.72.55.00.6271-4, Rel. Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva,
DJ 13/05/2010).

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado € apto & comprovacéo da
atividade especial do segurado, conforme estabelece o enunciado da Sumula 68 da
TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o labor
sob condicdes especiais. Cumpre ponderar que ndo consta no referido documento
campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho também o assine, a
exemplo do representante legal da empresa. Da mesma forma, ndo ha no PPP
campo especifico para se consignar que a exposicao aos agentes nocivos tenha
se dado de modo habitual e permanente, ndo ocasiona | nem intermitente. Ora,
considerando que o PPP é documento elaborado pelo préprio INSS, exigir mais do
que a Autarquia Previdenciaria no ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia,
desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que o signatario do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento é desnecesséria, a hdo ser que o INSS
apresente questionamentos razoaveis quanto a existéncia de fraude e irregularidades.
N&o trazendo a autarquia previdencidria elementos para que se duvide da
regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta disposto.

- As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizacdo de
equipamentos de protecdo individual (EPI), qualquer que fosse o agente nocivo, ndo
tinha o conddo de descaracterizar a atividade exercida em condicBes especiais,
prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos delas decorrentes.

- O STF, entretanto, no julgamento do ARE 664335, em 09 de dezembro de 2014, Rel.
Min. Luiz Fux, assentou a tese segundo a qual o direito a aposentadoria especial
pressupde a efetiva exposicdo do trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo
que, se o equipamento de protecao individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar
a nocividade, ndo havera respaldo constitucional para a concessao de aposentadoria
especial.

- Excecéo a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a submissao do
trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de tolerancia, cuja
insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta descaracterizada pela



declaracdo do empregador, no ambito do PPP, da eficacia do equipamento de
protecao individual (EPI), de modo que mantido o entendimento cristalizado por meio
da Sumula 09 da TNU, que dispde que O uso de Equipamento de Protecao Individual
(EPI), ainda que elimine a insalubridade, no caso de exposicdo a ruido, n&o
descaracteriza o tempo de servigco especial prestado.

- O Parecer n° 85/78, do antigo Ministério da Seguranca Social e do Trabalho, conferiu
o caréater de atividade especial a todos os trabalhos em industria de tecelagem, de
forma que € possivel reconhecer o tempo de servico especial até 28/04/95. Nesse
sentido:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. PREVIDENCIARIO. TEMPO ESPECIAL.
TRABALHADOR INDUSTRIA TEXTIL. PARECER MT-SSMT N. 085/78, DO
MINISTERIO DO TRABALHO. ENQUADRAMENTO PROFISSIONAL. ANALOGIA
CODIGOS 2.5.1 DO DECRETO 53.831/64 E 1.2.11 DO DECRETO 83.080/79.
POSSIBILIDADE. PARECER QUE CONTINUA SUBSIDIANDO O PROVIMENTO DE
RECURSOS DE SEGURADOS NO AMBITO ADMINISTRATIVO. PEDIDO
CONHECIDO E DESPROVIDO.
(PEDILEF 05318883120104058300, JUIZ FEDERAL JOAO BATISTA LAZZARI, TNU,
DOU 20/03/2015 PAGINAS 106/170)

- Tratando-se de reconhecimento da insalubridade da atividade exercida com
exposicao a ruido, o tempo laborado é considerado especial, para fins de converséo
em comum, quando a exposi¢cao ocorrer nos seguintes niveis: superior a 80 decibéis,
na vigéncia do Decreto n® 53.831/64; superior a 90 decibéis, a partir de 5 de marco de
1997, na vigéncia do Decreto n°® 2172/97; superior a 85 decibéis, a partir da edicdo do
Decreto n® 4882, de 18 de novembro de 2003.

- Dito isso, passo a analise dos periodos laborais discutidos no presente feito.

- Periodo de 17/11/1975 s 30/05/1979: faz jus o autor ao enquadramento como
especial da atividade laboral entdo exercida, eis que desenvolvida em Industria de
Tecelagem (vide CTPS anexo 04 e PPP anexo 05).

- Periodo de 26/07/1979 a 06/12/1985: a conclusdo acima aplica-se ao interregno em
causa, a vista da comprovacdo de atividade laboral exercida em industria téxtil,
conforme CTPS e laudos técnicos apresentados (anexos 04 e 06).

- Periodo de 02/06/1986 a 01/04/2011: observo que ha evidente erro de digitagdo na
peticdo inicial, que indicou a data de 01/11/2004 como termo final do vinculo
empregaticio em discussdo. Sucede que, tanto a CTPS, assim como o CNIS (vide
anexos 04 e 12), comprovam que o referido periodo de trabalho findou em 01/04/2011.
Pois bem, o PPP do anexo 07 comprova satisfatoriamente a exposi¢ao do trabalhador,
durante todo o interregno laboral, a ruido igual (até 31/08/1989) ou superior (a partir de
01/09/1989) a 90 decibéis, e, portanto, acima dos patamares legais.

- Implementadas as modificacbes operadas, constato que o segurado logrou
comprovar 34 anos, 8 meses e 25 dias de labor sob condicbes e speciais, nos
termos da planilha que segue em anexo e passa a int  egrar este julgado, fazendo
jus, portanto, a conversdo da ATC, que atualmente percebe, em aposentadoria
especial. Os efeitos financeiros devem retroagir a data da citacdo, a teor do art. 37 da
Lei n 8.213/91. Nesse sentido, invoco ainda o seguinte precedente:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO.
REVISAO. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA. TERMO INICIAL.
CITACAO. 1. Nos termos da firme jurisprudéncia do Superior Tr ibunal de Justica,
na auséncia do prévio requerimento administrativo, € a citacdo o marco do
termo inicial da revisdao do beneficio, embora, no ¢ aso concreto, tenha como
parametro a decisdo proferida pela Justica do Traba lho. 2. Agravo regimental a
gque se nega provimento. (AGARESP 201400667754, OG FERNANDES, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:30/05/2014)

- Quanto ao critério utilizado para a correcdo das parcelas vencidas, a
inconstitucionalidade do art. 5°. da Lei n® 11.960/2009, que alterou o art. 1°. - F da Lei
n°. 9.494/97, ainda pende de apreciacdo no STF (RE 870.947-SE). Assim, é cabivel a




aplicacdo do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacéo dada pelo art. 5°. da
Lei n® 11.960/2009.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatorios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestagédo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razéo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero de sde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicado s pelas partes em suas
peticbes durante o tramite processual. Insta acentu  ar, por fim, que os embargos
de declaracao ndo se prestam para reandlise de pedi  dos j& decididos.

- Recurso do autor provido.

- Sem condenac¢do em honorarios advocaticios, visto que ndo héa recorrente vencido.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fa zer em 30 (trinta) dias,
implantando, em favor da parte autora, o beneficio concedido/confirmado neste
julgado, sob pena de aplicacdo de multa diaria de R $ 100,00 (cem reais),
independentemente de eventual interesse em recorrer , haja vista que o préprio
recurso em julgamento ha de ser processado apenas n o efeito devolutivo (art. 43
da Lei n.° 9.099/95), o mesmo se aplicando aos dema is recursos interponiveis
contra este julgado.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR, nos
termos da ementa supra.

3. PROCESSO N° 0517821-85.2015.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR  INVALIDEZ.
RESTABELECIMENTO DO BENEFICIO. PERICIA. INDICACAO D O TEMPO MEDIO
DE DURACAO DA CRISE. DATA LIMITE PARA REAVALIACAO D O BENEFICIO.
DIB NA DCB. PRECEDENTE DA TNU. RECURSO PROVIDO.

vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que
condenou o0 INSS apenas ao pagamento da parcela de auxilio-doenga
correspondente a crise incapacitante havida no periodo compreendido entre
16/11/2015 (data da pericia judicial) e 16/12/2015 (DCB).

- Pede a parte autora, em seu recurso, a reforma do julgado para que seja
restabelecido o beneficio de auxilio-doenga, com adimplemento dos atrasados, desde
a DCB (15/11/2013).

- Quanto ao termo inicial dos beneficios, a TNU, no julgamento do
PEDILEF 200833007115042, entendeu que, “em se tratando de restabelecimento de
beneficio porincapacidade e sendo a incapacidade decorrente da mesma doenca
gue justificou a concessdo do beneficio cancelado, ha presuncdo de continuidade do
estado incapacitante a ensejar a fixacdo da Data do Inicio do Beneficio (DIB) ou o



termo inicial da condenagdo na data do indevido cancelamento (PEDILEF
n.° 200772570036836, Rel. Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 11 jun.
2010)".

- O pedido de restabelecimento do beneficio de auxilio-doenga merece prosperar.
Isso porque o perito concluiu que "a incapacidade iniciou-se h& aproximadamente 2
anos e 3 meses" (laudo do anexo 11).

- Ademais, ndo se pode determinar a data limite para que a parte autora volte as suas
atividades. O perito, em resposta ao quesito de n° 17-b), concluiu que o tempo médio
de duracdo de cada crise levaria entre 15 a 30 dias. Logo, o tempo médio indicado
pelo expert se refere a data limite para reavaliacdo do beneficio por incapacidade
temporaria, diferentemente do restabelecimento do estado de saude da parte autora.

- Destarte, a parte autora ndo faz jus tdo-somente ao pagamento da parcela de
auxilio-doenca correspondente a crise incapacitante, conforme delineado na
sentenga, mas ao restabelecimento do auxilio-doenca desde a sua cessacao.

- Sendo assim, dou provimento ao recurso para fixar, como termo inicial do
auxilio- doenca, a data da sua cessacdo (15/11/2013). Parcel as corrigidas, nos
termos do art. 1°. - F da Lei n° 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n°
11.960/2009.

- Recurso da autora provido. Sentenca reformada.

- Sem honorarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DA
PARTE AUTORA, nos termos da ementa supra.

4. PROCESSO N° 0502411-84.2015.4.05.8300
EMENTA

BENEFICIO ASSISTENCIAL. PORTADOR DE RETARDO MENTAL. MENOR
INCAPAZ. PRETENSAO DE AFASTAMENTO DA RENDA PER CAPI TA SUPERIOR
A ¥ DO SALARIO- MINIMO COMO UNICO CRITERIO PARA AFERICAO DA
MISERABILIDADE. ANALISADAS AS CONDICOES PECULIARES DO CASO
CONCRETO. RECURSO DO AUTOR PROVIDO.

vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente
o pedido de concesséo de beneficio assistencial (LOAS).

- Alega a parte autora, em seu recurso, que O requisito miserabilidade foi
devidamente preenchido. Pede a reforma do julgado.

- O art. 203, inciso V, da Carta Federal de 1988, prevé "a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei".

- Por sua vez, a Lei 8.742/93 dispde da seguinte forma sobre o beneficio requerido:
"Art. 20. O beneficio de presta¢do continuada € a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
gue comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia."

- Sao, portanto, imprescindiveis para a concessdo do beneficio a satisfacdo de 2
(dois) requisitos: primeiramente, a idade minima de 65 (sessenta em cinco anos) ou
incapacidade que o impossibilite de exercer atividade laborativa, em decorréncia de



enfermidade/sequela e, segundo, a miserabilidade do recorrente, configurando sua
impossibilidade de prover seu sustento.

- Embora a lei traga o que se considera grupo familiar a fim de calcular a renda per
capita e o conceito objetivo de miserabilidade para fins de percebimento do beneficio
assistencial (8§ 1° do art. 20 da Lei n°® 8.742/1993), a jurisprudéncia da TNU, albergado
no que decidiu o STF, entende que o rigorismo da norma pode ser flexibilizado diante
de outros elementos presentes nos autos. Vide o julgado:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
PORTADOR DE DEFICIENCIA. PRETENSAO DE AFASTAMENTO DA RENDA PER
CAPITA SUPERIOR A ¥ DO SALARIO-MINIMO COMO UNICO CRITERIO PARA
AFERICAO DA MISERABILIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 567.985/MT.
QUESTAO DE ORDEM N° 20 DA TNU. INCIDENTE CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. [...] 9. Contudo, o recente julgamento do Recurso
Extraordinario n® 567.985/MT, que teve como Relator para acérddo o Ministro Gilmar
Mendes, de repercussao geral, onde o Supremo Tribunal Federal declarou incidenter
tantum a inconstitucionalidade do 83° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, incita nova
reflexdo e manifestacdo deste Colegiado Uniformizador a respeito do tema. 10.
Entendo ndo ser aceitdvel a ndo valoracdo das provas constantes nos autos e
fundamentar a procedéncia ou improcedéncia da demanda apenas em critério
guantitativo de renda que foi declarado inconstitucional pelo Excelso Tribunal em
repercussédo geral. E isso justamente porque 0 nosso sistema nao é o da tarifacdo de
provas, e tampouco permite o julgamento de forma livre e arbitraria, mas sim o de
principio da persuaséo racional, conforme alhures exposto. 11. Assim, diante da nova
analise a respeito da matéria, levada a efeito no mencionado Recurso Extraordinario
n°® 567.985/MT, de onde copio trecho significativo, "Verificou-se a ocorréncia do
processo de inconstitucionalizacdo decorrente de notdrias mudancas faticas
(politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacfes legislativas dos
patamares econdmicos utilizados como critérios de concessdo de outros beneficios
assistenciais por parte do Estado brasileiro), a miserabilidade da parte, para fins de
concessdo do LOAS, devera levar em consideracdo todo o quadro probatoério
apresentado pela parte e ndo unicamente o critério legal constante do 83° do art. 20
da Lei n° 8.742/93, repita-se, agora havido por inconstitucional pela Augusta Corte
patria, mercé da progressao social e legislativa. 12. Incidente de Uniformizacéo de
Jurisprudéncia conhecido e parcialmente provido para firmar o entendimento de que
h& a necessidade de valoracdo das provas produzidas nos autos para a afericdo da
miserabilidade mesmo quando a renda per capita seja superior a ¥ do salario
minimo, posto ndo ser este o critério Unico para afericdo da miserabilidade. Retornem
0os autos a Turma Recursal de origem para adequacdo do julgado conforme a
premissa juridica ora fixada. (Processo PEDILEF 05042624620104058200 PEDIDO
DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. Relator(a) JUIZA
FEDERAL KYU SOON LEE Sigla do 6rgdo TNU Fonte DOU 10/01/2014 PAG.
121/134)

- No caso, entendo que a parte autora faz jus a percepcdo do amparo assistencial
perseguido. Conquanto se trate de menor incapaz, atualmente com apenas dez anos
de idade, constato que a enfermidade que o acomete, qual seja, transtorno de retardo
do desenvolvimento mental moderado, F71.1- CID - X - OMS, impede seu(s)
genitor(es) de trabalhar(em) e garantir o préprio sustento.

- Para elucidar melhor a questédo, confira-se trecho do laudo pericial (anexo 22):
"3)Tal doenca o(a) incapacita para o desempenho das atividades da vida
independente? R-Sim, carece de supervisdo de terceiros para tal, a vida
independente esta comprometida; 4)E possivel indicar a data de inicio da
incapacidade? Esclarecer quais elementos levaram a convicgdo pericial(atestados,
exames radiolégicos, declaracdes da parte e pericia médicas do INSS acostadas aos
autos virtuais). R-Tal incapacidade esta presente desde época do nascimento de
acordo com analise de dados colhidos na anamnese e atestado médico apresentado;



8) O(a) menor necessita de dedicacdo exclusiva da genitora ou responséavel,
impossibilitando o exercicio de atividade remunerada por parte deste U(ltimo?
justifiqgue. R- Sim, face ao comprometimento do auto entendimento e vida
independente, impedindo um dos genitores de exercer atividades remunerada”.

- Nao é demais relembrar que o perito, na condi¢cdo de auxiliar do juizo, exerce seu
mister de modo imparcial, como terceiro desinteressado na lide. Ndo ha obice,
portanto, em adotar suas conclusdes como razéo de decidir, permeadas que sdo por
critérios técnico-cientificos, os quais néo restaram elididos pelos elementos trazidos
aos autos.

- Ademais, ficou devidamente comprovada, por meio da pericia social (anexos 26/27),
gue a casa onde vive a parte autora demonstra vulnerabilidade social, pois o piso é
de cimento, as paredes sem reboco e, 0s moéveis, em ma conservagdo. Logo, ndo ha
um minimo de conforto para que uma pessoa com deficiéncia possa conviver.

- Preenchidos os requisitos legais, dou provimento ao recurso para conceder 0
beneficio assistencial no valor de um salario-minimo a parte autora, com DIB na DER
e DIP na data desta decisdo. As parcelas em atraso serdo corrigidas nos termos do
art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n°® 11.960/2009.

- Diante do carater alimentar do beneficio e presente s 0s requisitos do art. 273
do CPC, antecipo, de oficio , os efeitos da tutela, determinando que, no prazo de
30 (trinta) dias, a autarquia previdenciaria proced a a implantagdo do beneficio,
sob pena de aplicacédo de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais).

- Recurso inominado da parte autora provido.

- Sem honorarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, vencida a Juiza Federal Polyana Falcdo Brito, DAR
PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO AUTOR, nos termos da ementa
supra.

5. PROCESSO N° 0502293-87.2015.4.05.8307
EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUSENCIA DA PARTE AUTORA A PERI'CI@. ART. 51, |, DA
LEI N°. 9.099/95. PROCESSO EXTINTO, SEM RESOLUCAO DO MERITO.
RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela autora contra sentenca que extinguiu
0 processo, com resolucao do mérito.

- Alega a requerente que a extingdo deveria ser sem resolucao de mérito.

- No caso, como bem assinalou o juiz monocrético, a parte autora ndo compareceu a
pericia médica designada pelo juizo (anexos 9 e 14). Mesmo assim, o processo foi
julgado extinto, com resolu¢édo do mérito.

- Ocorre que o art. 51, |, da Lei n° 9.099/95 assim trata a questéo:

"Art. 51. Extingue-se o processo, além dos casos previstos em lei:

| - quando o autor deixar de comparecer a qualquer das audiéncias do processo;

.)"

- Assim, impde-se a extincdo do processo, sem resolucdo do mérito.

- Processo extinto, sem resolu¢do de mérito. Recurs 0 da autora provido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO



Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO PARA
EXTINGUIR O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DE MERITO, nos termos da ementa
supra.

6. PROCESSO N° 0503376-26.2015.4.05.8312

EMENTA

PREVIDEN(EIARIO. PROCESSUAL  CIVIL. SALARIO-MATERNIDA DE.
PRESCRICAO QUINQUENAL. SUSPENSAO. REQUERIMENTO ADMI NISTRATIVO.
DECRETO N°. 20.910/32. RECURSO DO INSS PROVIDO.

VOTO
- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concessao de salario-maternidade decorrente do nascimento de Manuela
Camila da Silva, em 04.08.2010.
- Alega o INSS, em seu recurso, que a pretensdo da parte autora encontra-se
fulmidade pela prescricdo. Recorre, ainda, quanto aos critérios de juros e corregao
monetaria. Pede a reforma do julgado.
- Quanto a prescricdo, a jurisprudéncia vem entendendo que a entrada do
requerimento administrativo implica suspensdo do prazo prescricional, que é
quinquenal. Senéo, vejamos:
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. PREVIDENCIARIO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO PRAZO.
ART. 4°. DO DECRETO N. 20.910/32. PRECEDENTE DO STJ. INCIDENTE
CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. Pedido de concesséo de salario-maternidade. 2.
Sentenca de improcedéncia do pedido, sob fundamento de ocorréncia da prescricdo
guingUenal entre a data do fato gerador do beneficio (parto) e a data de ajuizamento
da acdo. 3. Manutencdo da sentenca pela Turma Recursal do Ceard, acrescentando,
ainda, que o pedido administrativo do beneficio apenas suspende o prazo prescricional
enquanto perdurar a andalise da autarquia até a comunicagdo do indeferimento. 4.
Incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, interposto pela parte autora, com
fundamento no art. 14, 8§ 2°, da Lei n° 10.259/2001. 5. Alegacdo de que o acordao
recorrido € divergente da posicdo adotada pela Turma Recursal da Bahia no
julgamento do recurso n°® 2005.33.00.765537-0, onde entendeu que a prescricdo €
interrompida pelo protocolo do requerimento administrativo, passando entdo a contar
novo lustro prescricional. 6. Incidente ndo admitido pela Presidéncia da Turma
Recursal do Ceara ao argumento de que seu seguimento importaria em reexame da
matéria de fato. 7. Deve ser conhecido o presente incidente, vez que o cerne da
controvérsia estabelecida, contagem de prazo prescricional, ndo guarda qualquer
relacdo com matéria de fato. 8. Por outro lado, a questdo ndo requer maiores
digressdes. O Decreto n® 20.910, de 06 de janeiro d e 1932, que estabelece a
prescricao quinquenal das dividas, direitos ou acde s contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, previu em seu art. 4° que “n &0 corre a prescricdo durante
a demora que, no estudo, no reconhecimento ou no pa gamento da divida,
considerada liquida, tiver as reparticbes ou funcio nérios encarregados de
estudar e apura-la”. Em que pese o caput ndo especi fique se esse “ndo corre a
prescricdo” se refere a suspensao ou a interrup¢ao, 0 paragrafo Unico sana
eventuais duvidas aos prescrever que “a suspenséo d a prescricdo, neste caso
verificar-se-4 pela entrada do requerimento do titu  lar do direito ou do credor nos
livros ou protocolos das reparticdes publicas, com designacdo do dia, més e
ano” (grifei). Outrossim, o Superior Tribunal de Ju stica, no julgamento do REsp
294032/PR, entendeu que o requerimento administrati vo de beneficio



previdenciario suspende o prazo prescricional, e nd& 0 0 interrompe como
pretende a parte autora. Transcrevo o aresto: “PREVIDENCIARIO. PENSAO POR
MORTE. PRESCRICAO. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO
PRAZO. Tendo havido, por parte da beneficiaria, apr  esentacdo de requerimento
administrativo pleiteando o pagamento de pensdo por morte, permanece
sSuspenso o prazo prescricional, até que a autarquia previdenciaria comunique
sua decisdo a interessada. Recurso conhecido e prov  ido. (REsp 294.032/PR, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 20 /02/2001, DJ 26/03/2001,
p. 466)" (grifei). 9. Incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia conhec ido e
improvido, para manter o acérdao proferido pela Tur ma Recursal do Ceara que

reconheceu a prescricdo quinqlenal, bem como que ta | prazo é apenas
suspenso pelo protocolo do requerimento administrat ivo do beneficio, assim
permanecendo enquanto perdurar a andalise do pedido pela Administracao,

retomando-se a contagem com a comunicacdo do indefe rimento, nos termos
acima. 10. Sugestédo ao e. Presidente desta Turma Nacional de Uniformizacdo para
que imprima ao julgamento desde feito a sistematica do art. 7°, VII, ‘a’, do RITNU.
(PEDILEF 05022347920084058102, JUIZ FEDERAL ADEL AMERICO DE OLIVEIRA,
TNU, DOU 26/04/2013.)

PREVIDENCIARIO. TRABALHADORA RURAL. SALARIO-MATERNIDADE.
PRESCRICAO. RECONHECIMENTO DE OFICIO. 1. Tendo em vista que a lei nio
previu prazo especial de prescricdo para requerimento do saléario-maternidade, bem
assim que se trata de beneficio pago por um periodo de 120 dias, aplica-se o lapso
quinquenal estabelecido no art. 1° do Decreto 20.910/32. 2. Hip6tese em que a crianga
nasceu em marco/2004 e a presente acao foi proposta somente em agosto/2010, de
modo que, ha que ser reconhecida, de oficio, com fulcro no art. 219, paragrafo 5°, do
CPC, a prescricdo de todas as parcelas supostamente devi  das, ainda que seja
descontado do prazo quinquenal o periodo de suspens a0 decorrente do
requerimento administrativo. 3. Prescri¢cao reconhecida de oficio. Apelo prejudicado.
(AC 00010261320124059999, Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria,
TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::03/05/2012 - Pagina::561.)

- O nascimento da filha da autora ocorreu em 04.08.2010. Como presente acao foi
ajuizada apenas em 02.12.2015, a pretensdo da demandante encontra-se fulminada
pela prescricdo, mesmo considerando o periodo de suspensdo havido entre o
requerimento administrativo (17.01.2014) e o seu indeferimento (20.02.2014).

- Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso do INSS para pronunciar a
prescricao.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos
termos da ementa supra.

7. PROCESSO N° 0502135-38.2015.4.05.8305

EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR. MANU TENCAO
INDEVIDA EM ORGAO DE PROTECAO AO CREDITO. DANO MORA L. VALOR
ARBITRADO DESPROPORCIONAL AO CASO CONCRETO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO



- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido, condenando a CEF a pagar a parte autora, a titulo de indenizacdo por danos
morais, 0 montante de R$ 1.000,00 (um mil reais).

- Alega a parte autora, em seu recurso, que a condenacao foi imposta em valor infimo.
Pede a reforma da sentenca apenas quanto ao quantum arbitrado.

- No tocante ao inconformismo da parte autora - quantum referente aos danos morais -
h& de se levar em conta a razoabilidade e a proporcionalidade

- Deveras, h& de ser razoavel a indenizacdo para que nado seja de pequena monta, a
ponto de ndo reparar e compensar o dano sofrido; nem elevada demais, de todo jeito
iniqua.

- H& de ser proporcional , ai inserido o carater pedagdgico, para que o custo da
indenizacdo realmente leve o ofensor a tomar medidas concretas para evitar que
novas situacdes se repitam.

- E que possuem eles (os danos morais)dupla funcdo , quais sejam,
a compensatoria e a punitiva . Por conseguinte, o valor indenizatério deve servir ndo
s6 para compensar 0 sofrimento injustamente causado por outrem, como também
para sancionar o causador, funcionando como forma de desestimulo a pratica de
novas condutas similares.

- Nesse toar, a fixagcdo do valor da indenizacdo pelo Poder Judiciario deve manter
como paradigmas o grau de culpa, o porte econbmico das partes, dentre outros
elementos razoaveis, sempre mantendo a coeréncia com a realidade.

- Realmente, ndo deve ser excessivo, para que nao caracterize o enriquecimento ilicito
do lesado, mas, por outro lado, devera sempre buscar garantir ao lesado uma justa
reparacdo em face da natureza do ato causador do dano no caso em concreto,
abrandando, na medida do possivel, o constrangimento e a humilhag¢édo decorrente do
ato lesivo.

- No caso, o valor fixado pelo douto Magistrado singular a titulo de danos morais (R$
1.000,00 - um mil reais), ndo atende perfeitamente aos ditames acima referidos para
indenizar os constrangimentos sofridos pela parte autora, se mostrando desarrazoado
ou desproporcional.

- Assim sendo, tendo em vista as peculiaridades do caso, reputa-se atender aos
ditames acima referidos o valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), a titulo de indenizagéo
por danos morais sofridos pela parte autora.

- Destarte, DA-SE PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO interposto
pela parte autora para condenar a Caixa Econdmica Federal - CEF ao pagamento de
R$ 3.000,00 (trés mil reais).

- Sem condenacdo em honorérios advocaticios, em face da inexisténcia da figura do
recorrente vencido, nos termos da Lei n® 9.099/95, aplicavel ao JEF por forca do art. 1°
da Lei 10.259/2001.

- Por todas as razfes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacdo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas
partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo nao se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatoria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

- Recurso parcialmente provido . Sentenca reformada conforme fundamentacdo
susomencionada.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DA
PARTE AUTORA, nos termos do voto supra.



8. PROCESSO N° 0500109-12.2016.4.05.8312
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. CABO DE TURMA.
REDUCAO DO REQUISITO ETARIO. ART. 48, §1°., DA LEl 8.213/91.
APLICABILIDADE AO TRABALHADOR RURAL EMPREGADO. JURO S. LEI
11.960/2009. RECURSO DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO
- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenga que julgou
procedente o pedido, condenando-o a conceder o beneficio de aposentadoria por
idade ao demandante, com DIB em 04.04.2014 (DER) eDIP na data da
sentenca, bem como a pagar-lhe as diferencas vencidas, acrescidas de corregédo
monetaria e juros de mora. Afirma que a qualidade de segurado especial (ruricola)
nao restou configurada, visto que consta da CTPS a fun¢éo de cabo rural. Pede, caso
mantida a condenacao, sejam os juros de mora e corre¢cdo monetéria calculados na
forma do art. 5° da Lei 11.960/2009.
- O segurado empregado é definido pelo art. 11 da Lei n°. 8.213/91:
“Art. 11. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:
| — como empregado:
a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa, em caratér nao
eventual, sob sua subordinagcdo e mediante remuneracdo, inclusive como diretor
empregado;”
- Por sua vez, o artigo 48, 81°., da referida Lei 8.213/91, estipula que a aposentadoria
por idade do trabalhador rural enquadrado nas categorias de segurado empregado,
trabalhador eventual, trabalhador avulso e segurado especial sera devida ao
segurado que, cumprida a caréncia exigida nessa lei, completar 60 (sessenta) anos
de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco), se mulher, uma vez que foram
abrangidos pela diminuicdo de cinco anos de idade para aposentadoria determinada
pelo art. 201, 8§ 7°, I, da atual Carta Magna.
- O periodo de caréncia definido para a obtencéo da aposentadoria em tela € de 180
(cento e oitenta) contribuicdes mensais. Para o segurado inscrito na Previdéncia
Social até 24 de julho de 1991, bem como para o trabalhador e 0 empregador rurais
antes cobertos pela Previdéncia Social Rural, como é o caso dos autos, no entanto, a
caréncia das aposentadorias por idade, por tempo de servico e especial obedece a
tabela prevista no art. 142 da Lei 8.213/91, de acordo com o ano de implemento da
idade exigida para a aposentadoria.
- No caso, o demandante completou a idade minima exigida pela lei (60 anos) em
30/03/2014, sendo necessaria a comprovagdo do cumprimento de um periodo de
caréncia de 180 (cento e oitenta) meses.
- Quanto a comprovacdo dos vinculos empregaticios, cumpre destacar que as
anotacdes da CTPS gozam de presuncao juris tantum (Enunciado n° 12 do Egrégio
TST) e, ndo sendo ofertada pelo INSS contraprova capaz de elidi-la, n&o se lhes pode
negar o valor probatério.
- A eventual auséncia de registro no CNIS n&o implica, por si s, inexisténcia do
vinculo empregaticio, sendo possivel que o empregador ndo tenha repassado para o
INSS as respectivas contribuicbes sociais. Por sua vez, o responsavel tributario pelo
pagamento das contribuicbes sociais € o empregador (art. 30, I, da Lei 8.212/91) e
ndo o empregado, ndo constituindo 6nus deste ultimo fiscalizar o recolhimento das
contribuicbes previdenciarias, de modo que ndo pode ser penalizado por eventual
inadimpléncia da empresa.
- No caso, as anotag¢des na CTPS (cf. anexos 06/07) ddo conta que o demandante




exerceu, durante 26 anos, 8 meses e 9 dias, atividade exclusivamente  rural, em
estabelecimentos agroindustriais (engenho/usina de cana-de-agucar). Nao prospera o
argumento do recorrente no sentido de que aquele que exerce a atividade de cabo
rural ndo pode ser considerado trabalhador rural. Veja que o PPP vertido no anexo
08, ao descrever as atividades de cabo rural, confirma o trabalho no campo, de corte
manual de cana, além de limpa de mato, plantio, preparo do solo e tratos de cultura.
Nesse cenério, tenho por comprovada a qualidade de ruricola do autor e, de
conseguinte, o seu direito a reducdo de cinco anos na idade para a percepcao do
beneficio postulado, nos termos do art. 201, § 7°, Il, da atual CF/88. Nao é demais
sublinhar que a atividade de cabo rural, tal como descrita, ndo discrepa do
detalhamento da referida atividade nos diversos processos submetidos ao crivo deste
juizo. Assim, duvidas ndo h& quanto a natureza rural da funcdo exercida pelo
demandante, na qualidade de cabo rural.

- Comprovado, portanto, o exercicio da atividade rural pelo prazo correspondente a
caréncia exigida, nos termos dos arts. 48, 88 1° e 2° e 142 da Lei 8.213/91, a
concessao do beneficio ao autor, a partir do requerimento administrativo (DIB=DER),
com o pagamento dos valores em atraso, € medida que se impde.

- Razéo assiste ao INSS, contudo, quanto aos juros de mora e correcdo monetaria.
O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussao geral desta matéria no RE
870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a contrario sensu declarou que tal
discusséo néo foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por ora, é cabivel a aplicacédo
do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redac&o dada pela Lei n® 11.960/2009.
- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sao suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao ha obrigacdo de
manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico
proposito de prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento
das Cortes Superiores, sem que ocorra, na hipotese, qualquer dos pressupostos
elencados no art. 535 do Codigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a
oposicdo dos embargos declaratdrios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do
STJ. De toda forma, a fim de agiliz ar o andamento dos processos, considero
desde ja prequestionados expressamente todos os dis positivos legais
indicados pelas partes em suas peticbes durante ot  r&mite processual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo nd o0 se prestam para
reanalise de pedidos j& decididos.

- Recurso inominado do INSS parcialmente provido apenas para determinar que
0s juros de mora e corre¢cdo monetaria sejam calculados na forma do art. 5° da Lei
11.960/2009.

- Remanesce a condenacdo do INSS em honorarios advocaticios, a razdo de 10%
(dez por cento) sobre o valor da condenagdo, observada a Sumula 111 do STJ,
considerando o acolhimento de parcela infima da pretensao recursal.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de faze r em 30 (trinta) dias,
implantando, em favor da parte autora, o beneficio concedido/con  firmado neste
julgado, sob pena de aplicacdo de multa diaria de R $ 100,00 (cem reais),
independentemente de eventual interesse em recorrer , haja vista que o proprio
recurso em julgamento ha de ser process ado apenas no efeito devolutivo (art.
43 da Lei n.° 9.099/95), o mesmo se aplicando aos d emais recursos
interponiveis contra este julgado.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.



9. PROCESSO N° 0500132-55.2016.4.05.8312
EMENTA

PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. COVERSAO
DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO EM APOSENTADORIA
ESPECIAL. MOTORISTA DE TRANSPORTE COLETIVO. ITENS 2.44 DO
DECRETO N° 53.831/64 E 2.4.2 DO DECRETO N° 83.080/79. RUIDO. PPP E/OU
LTCAT. RECURSO DO AUTOR PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

- Recurso interposto pelo autor contra sentenga de improcedéncia do pedido, que ndo
entendeu cabivel a concessdo de aposentadoria por tempo de contribuicdo em
virtude de do exercicio de labor em condicbes especiais. Sustenta que o0s
documentos apresentados (PPPs e LTCAT) se revelam aptos a comprovacado do
exercicio de atividade sob condigbes especiais, de modo que faz jus a contagem
majorada dos interregnos de trabalho ndo reconhecidos pelo julgado recorrido e, por
conseguinte, a obtengéo do beneficio perseguido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condi¢Bes de trabalho como especiais,
bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades previstas no
anexo do Decreto n° 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°. 83.080/79, ndo
sendo exigida a comprovacao efetiva da exposi¢do as condi¢des prejudiciais a saude
ou a integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edicdo da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva exposi¢cao aos
agentes agressivos previstos no Decreto n°. 53.831/64 e/ou no Decreto n°. 83.080/79,
cuja comprovacdo se dava através da apresentacdo do documento de informacao
sobre exposi¢do a agentes agressivos (conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Saliento que ambos os Decretos vigoraram simultaneamente até a entrada em vigor
do Decreto n® 2.172/97, de acordo com o art. 292 do Decreto n°® 611/92, que
dispunha, verbis: “ Art. 292. Para efeito de concessdo de aposentadorias especiais
serdo considerados os Anexos | e Il do Regulamento de Beneficios da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de 1979, e o0 Anexo do
Decreto n® 53.831, de 25 de marco de 1964, até que seja promulgada a lei que
dispora sobre as atividades prejudiciais a saude e a integridade fisica.”

- Com o advento da Medida Proviséria n°. 1.523/96, posteriormente convertida na Lei
n°. 9.528/97, a qual conferiu nova redacao ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91, passou-se a
exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do trabalho ou engenheiro
de segurancga do trabalho. N&o obstante, o STJ firmou posicionamento no sentido de
gue essa exigéncia s6 é possivel a partir da edicdo daquele diploma legal, de
10/12/1997, e néo da data da Medida Provisoria mencionada.

- Quanto a possibilidade de conversdo de tempo de servico especial em comum em
periodo posterior a 28/05/1998, anoto a inexisténcia de limite temporal. Precedentes;
(TNU, Proc. n® 2007.72.55.00.6271-4, Rel. Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva,
DJ 13/05/2010).

- O laudo pericial ndo contemporéneo ao periodo trabalhado € apto & comprovacéo
da atividade especial do segurado, conforme estabelece o enunciado da Sumula 68
da TNU.

- No caso de exposi¢cdo do trabalhador a ruido e calor, agentes agressivos que
exigem medicao técnica, o laudo técnico ou PPP é exigido para a comprovacado das
condicbes especiais em qualquer periodo.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o labor



sob condi¢bes especiais. Cumpre ponderar que ndo consta no referido documento
campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho também o assine, a
exemplo do representante legal da empresa, tampouco campo para a identificacdo do
layout da empresa. Ora, considerando que o PPP é documento elaborado pelo
proprio INSS, exigir mais do que a Autarquia Previdenciaria no &mbito administrativo
mostra-se, a toda evidéncia, desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que 0 signatario do
PPP/Formulério/LTCAT produza o documento é desnecessaria, a ndo ser que o INSS
apresente questionamentos razoaveis quanto a existéncia de fraude e
irregularidades. N&o trazendo a autarquia previdenciaria elementos para que se
duvide da regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta disposto.

- As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizacdo de
equipamentos de protecdo individual (EPI), qualquer que fosse o agente nocivo, ndo
tinha o conddo de descaracterizar a atividade exercida em condi¢cdes especiais,
prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos delas decorrentes.

- O STF, entretanto, no julgamento do ARE 664335, em 09 de dezembro de 2014,
Rel. Min. Luiz Fux, assentou a tese segundo a qual o direito a aposentadoria especial
pressupfe a efetiva exposicdo do trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo
gue, se o equipamento de protecédo individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar
a nocividade, ndo havera respaldo constitucional para a concessao de aposentadoria
especial.

- Excecéo a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a submissédo do
trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de tolerancia, cuja
insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta descaracterizada pela
declaracdo do empregador, no ambito do PPP, da efichcia do equipamento de
protecao individual (EPI), de modo que mantido o entendimento cristalizado por meio
da Sumula 09 da TNU, que dispde que O uso de Equipamento de Protecéo Individual
(EPI), ainda que elimine a insalubridade, no caso de exposicdo a ruido, nao
descaracteriza o tempo de servigo especial prestado.

- Registre-se que a Primeira Secdo do STJ, em recente julgamento realizado no dia
28/08/2013, deu provimento, a unanimidade, a PET 9.059/RS, firmando o
entendimento sobre os niveis de exposi¢do ao agente fisico ruido entre os anos de
1997 e 2003, em sentido contrario a Sumula n.° 32 da TNU.

- Diante disso, a Turma Nacional de Uniformizacdo, na Oitava sessao ordinaria
de 9 de outubro de 2013, aprovou, por unanimidade, 0 cancelamento da sumula
n° 32 (PET 9059/STJ).

- Logo, em se tratando de reconhecimento da insalubridade da atividade exercida
com exposicdo a ruido, o tempo laborado é considerado especial, para fins de
conversao em comum, quando a exposi¢do ocorrer nos seguintes niveis: superior a
80 decibéis, na vigéncia do Decreto n® 53.831/64; superior a 90 decibéis, a partir de 5
de marco de 1997, na vigéncia do Decreto n°® 2172/97; superior a 85 decibéis, a partir
da edicdo do Decreto n® 4882, de 18 de novembro de 2003.

- O exercicio da atividade de motorista de transporte coletivo, no periodo anterior a
Lei 9032/95, deve ser considerado como especial, a vista do enquadramento sob o
Cddigo 2.4.4 do Quadro Anexo do Decreto 53.831/64 e no Cadigo 2.4.2 do Anexo |l
do Decreto 83.080/79.

- Pois bem, o PPP vertido no anexo 09 atesta que ele, demandante, trabalhou como
motorista de transporte coletivo no periodo de 01/02/1994 a 08/12/2014 (DER). O
referido documento, contudo, apenas consigna os niveis de ruido experimentados
pelo autor, a partir de 01/01/2004, os quais sempre estiveram abaixo de 85 decibéis
e, portanto, dentro dos patamares legais. Nesse cenério, cabivel tdo somente o
enquadramento do periodo laboral situado entre 01/02/1994 e 28/04/1995, em
decorréncia da incidéncia do Codigo 2.4.4 do Quadro Anexo do Decreto 53.831/64 e
no Caédigo 2.4.2 do Anexo Il do Decreto 83.080/79.

- Pois bem, implementadas as modificacdes aqui operad  as, constato que o




autor logrou comprovar 29 anos, 3 meses e 23 dias d e tempo de
servigo/contribuicdo, nos termos da planilha que segue em anexo e passa a
integrar este julgado, lapso que se revela insufici ente a obtengcdo de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, quer integ ral, quer proporcional. De
gualquer modo, deve o INSS averbar em favor do reco rrente os periodos de
trabal ho reconhecidos/confirmados neste julgado para fins de futura
aposentacao.

- Por ultimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracéo,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao h& obrigacdo de
manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico
proposito de prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento
das Cortes Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos
elencados no art. 535 do Cdédigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a
oposicdo dos embargos declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do
STJ. De toda forma, a fim de agilizar o andamento dos pr  ocessos, considero
desde ja prequestionados expressamente todos os dis positivos legais
indicados pelas partes em suas peticbes durante o tramite pro  cessual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo nd4 o0 se prestam para
reandlise de pedidos j& decididos.

- Recurso inominado do autor parcialmente provido

- Sem condenacao em honorarios advocaticios, visto que nao ha recorrente vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO AUTOR, nos termos da ementa supra.

10. PROCESSO N° 0507424-64.2015.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. SUMULA 72 DA TNU. P RESUNGCAO DE
CONTINUIDADE DO ESTADO DE INCAPACITANTE. JUROS DE M ORA.
CORRECAO MONETARIA. APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9 .494/97, COM A
REDACAO DADA PELA LEI N°. 11.960/2009. MATERIA PEND ENTE DE
APRECIACAO PELO STF NO RE 870.947-SE. RECURSO PARCI ALMENTE
PROVIDO.

VOTO
- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que restabeleceu o
beneficio de auxilio-doenca (DIB em 27/12/2012), em favor da demandante pelo
periodo seis meses.
- Alega o INSS, em seu recurso, que a parte autora trabalhou no periodo
compreendido entre 01.03.2013 a 30.06.2013, estando, portanto, capaz em 2013
(anexo 21). Recorre, ainda, quanto ao critério de incidéncia dos juros de mora e da
correcdo monetaria.
- De inicio, invoco o enunciado 72 da Sumula da TNU, segundo o qual "é possivel o
recebimento de beneficio por incapacidade durante periodo em que houve exercicio
de atividade remunerada quando comprovado que 0 segurado estava incapaz para as
atividades habituais na época em que trabalhou".
- Sendo assim, ndo procede a alegacdo de que o beneficio ndo deveria ter sido
concedido em razao da parte autora ter trabalhado no periodo acima referido.



- No tocante ao critério de incidéncia dos juros de mora e da correcdo monetaria,
assiste razdo ao INSS. E que o Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a
repercussdo geral desta matéria no RE 870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a
contrario sensu, declarou que tal discusséo nédo foi objeto das ADI 4.357 e 4.425.
Assim, por ora, é cabivel a aplicacdo do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a
redacdo dada pela Lei n® 11.960/2009.

- Recurso parcialmente provido.  Sentenca reformada apenas no tocante aos
critérios de incidéncia dos juros de mora e da corr ecao monetaria.

- Onus sucumbenciais arbitrados em 10% do valor da condenac&o, observado o
disposto na sumula n° 111 do STJ, bem como o art. 21, paragrafo unico, do CPC,
considerando o acolhimento de parcela minima da pretenséo recursal.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO
INSS, nos termos da ementa supra.

11. PROCESSO N° 0503101-77.2015.4.05.8312
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CEQUEI RA NO OLHO
DIREITO. OLHO ESQUERDO. VISAO ANORMAL. INCAPACIDADE TOTAL.
DESNECESSIDADE DE EXAMES COMPLEMENTARES. PERICIA JU DICIAL
SATISFATORIA. CONDICOES PESSOAIS ANALISADA S. JUROS DE MORA.
CORRECAO MONETARIA. APLICACAO DO ART. 1°- F DA LEI 9.494/97, COM A
REDACAO DADA PELA LEI N°. 11.960/2009. MATERIA PEND ENTE DE
APRECIACAO PELO STF NO RE 870.947-SE. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.
VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentencga que julgou procedente o
pedido de concesséo de aposentadoria por invalidez, acrescido do adicional de 25%
(vinte e cinco por cento) previsto no art. 45 da Lei 8.213\91.

- Alega o INSS, em seu recurso, que o perito judicial atestou a incapacidade da parte
autora sem nenhum exame complementar, s6 com base em exame clinico, o que ndo
€ bastante para estabelecer a incapacidade de exercer atividades laborativas.
Recorre, ainda, quanto ao critério de incidéncia dos juros e da correcado monetaria.

- Nos termos da Norma de regéncia (art. 42, caput, da Lei n® 8.213/91), "a
aposentadoria por invalidez , uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que
Ihe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condi¢ao".

- Por outro lado, "o auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo, cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia de 12 meses exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15
(quinze) dias consecutivos" (art. 59, caput, da Lei n® 8.213/91).

- Em quaisquer dos casos acima referidos, mister se faz que o requerente
satisfaca, dentre outros requisitos, aquele que Ihe exige estar incapacitado para
as atividades laborais ; no caso do beneficio de aposentadoria por invalidez essa
incapacidade deve ser para todo e qualquer tipo de atividade laboral (incapacidade
total), ao passo que, no caso de beneficio de auxilio-doenga, basta tdo somente a
incapacidade para a atividade laboral habitualmente desempenhada pelo trabalhador
segurado da Previdéncia Social (incapacidade parcial).

- No tocante a primeira alegacdo do INSS de que o perito atestou a incapacidade da



parte autora sem nenhum exame complementar, passo a transcrever o seguinte
trecho da sentenca, a qual invoco como razao de decidir:
"No que tange ao requisito de incapacidade para o exercicio das atividades, a pericia
médica determinada judicialmente exarou conclusdo de ser a parte demandante
portadora de "cegueira no olho direito e visdo subnormal no olho esquerdo. Apresenta
sinais de complica¢Bes cirlrgicas no olho direito, auséncia de cristalino e de lente
intraocular. No fundo do olho de ambos os olhos apresenta degeneracéo relacionada
a idade. Maculopatia”, encontrando-se permanentemente incapaz para o exercicio de
atividades laborativas desde junho de 2014 (DIl), conforme beneficio concedido
administrativamente pelo INSS.
As partes foram regularmente intimadas para se manifestar sobre o laudo. N&o
apontaram, na oportunidade, qualguer vicio no trabalho realizado pelo perito passivel
de inquind-lo de nulidade, razao por que nédo diviso ébices em adotar as conclusdes
ali apresentadas como razédo de decidir. Destague-se, ademais, que o laudo pericial
foi emitido a partir de exame fisico, afigurando-se satisfatdrio e adequado como meio
robante." (grifei)
- Nao é demais relembrar que o perito, na condicdo de auxiliar do juizo, exerce seu
mister de modo imparcial, como terceiro desinteressado na lide. Ndo h& obice,
portanto, em adotar suas concluses como razédo de decidir, permeadas que sdo por
critérios técnico-cientificos, os quais ndo restaram elididos pelos elementos trazidos
aos autos.
- E oportuno, ainda, relevar que ndo se desconhece o juizo de que a incapacidade
para o desempenho de uma atividade profissional deve ser avaliada ndo somente sob
0 ponto de vista estritamente médico, mas também sob a 6ética social, melhor
dizendo, levando-se em consideracdo a andlise das circunstancias socioeconémicas
gue acercam o segurado. No caso, a parte autora encontra-se com idade avancada
(56 anos), baixa escolaridade, dificultando, portanto, a sua insercdo no mercado de
trabalho.
- No tocante ao critério de incidéncia dos juros de mora e da correcdo monetaria,
assiste razdo ao INSS. E que o Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a
repercussédo geral desta matéria no RE 870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a
contrario sensu, declarou que tal discussdo nédo foi objeto das ADI 4.357 e 4.425.
Assim, por ora, é cabivel a aplicacdo do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a
redacao dada pela Lei n® 11.960/2009.
- Diante d o exposto, a sentenca deve ser reformada apenas qua nto ao critério
dos juros e correcdo monetaria.
- Condenacdo do INSS em honorarios advocaticios, arbitrados em dez por cento
sobre o valor da condenagédo, observada a Siumula 111 do STJ, considerando ainda
que seu recurso foi provido apenas em parcela minima (art. 55 da Lei n. 9.099/95 c/c
o0 art. 21, paragrafo Unico, do CPC).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO INSS, nos termos do voto acima.

12. PROCESSO N° 0519694-23.2015.4.05.8300

EMENTA
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. DIB NA DCB. PRESUNC AO DE
CONTINUIDADE DO ESTADO DE INCAPACITANTE. ENTENDIMEN TO DA TNU.
IMPOSICAO JUDICIAL DO PRAZO DE DURAGAO DE BENEFICIO . REAVALIACAO
DA CAPACIDADE LABORAL. COMPETENCIA DO INSS. FIXACAO PREVIA DE
TERMO FINAL PARA CESSACAO DO BENEFICIO. ALTA PROGRA MADA



JUDICIAL. INCOMPATIBILIDADE COM A LEI N° 8.213/91. DURACAO DO
BENEFICIO ATE A REABILITACAO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido de restabelecimento do auxilio-doenca , com DIB em
08/01/2016.

- Alega a parte autora que a DIB deveria retroagir a data de cessacdo do beneficio,
pois o perito afirmou que o termo inicial da incapacidade ocorreu em maio de 2014
(quesitos 3 e 11 do laudo do anexo 20). Refuta ainda a limitacdo temporal de duracao
do beneficio imposta pelo juiz sentenciante.

- Em relacdo ao termo inicial, assiste razdo ao recorrente. A TNU, no PEDILEF
200833007115042, entendeu que, “em se tratando de restabelecimento de beneficio
por incapacidade e sendo a incapacidade decorrente da mesma doenca que justificou
a concessao do beneficio cancelado, ha presuncdo de continuidade do estado
incapacitante a ensejar a fixacdo da Data do Inicio do Beneficio (DIB) ou o termo
inicial da condenacdo na data do indevido cancelamento (PEDILEF
n.° 200772570036836, Rel. Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ
11/06/2010)".

- Nesse diapasdo, observo que o perito concluiu que a autora é portadora de
lombalgia (CID 10 M54) , enfermidade que 0 torna temporariamente incapaz de
exercer sua atividade habitual. De acordo com as conclusdes periciais, a doenca ndo
lhe causa um estado incapacitante continuo, porém provoca crises de incapacidade de
curta duracdo. Atente-se, portanto, para as respostas dos quesitos de n°s 16, 17-a e
17-b, respectivamente: "16) A incapacidade do(a) periciando(a) € intermitente ? R.
Sim, 17-a) Qual a frequéncia das crises do periciando? R. A pericianda teve duas
crises algicas documentadas (06/15 e 05/14), 17-b) Qual o tempo médio de duragéo
de cada crise? R. De 30-45 dias" . Ocorre que as respostas do perito aos quesitos 3 e
11 do laudo do anexo 20 atestam que o estado incapacitante teve inicio em maio de
2014. Entendo, portanto, que houve continuacdo do estado incapacitante. O beneficio
€ devido, pois, desde a data da cessacao do beneficio anterior (30/07/2014), conforme
precedente da TNU.

- Merece reforma parcial o julgado quanto a duracéo do beneficio. Isso porque dispbe
o art. 71 da Lei 8.212/91 que “o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS devera rever
0s beneficios, inclusive os concedidos por acidente do trabalho, ainda que concedidos
judicialmente, para avaliar a persisténcia, atenuacdo ou agravamento da incapacidade
para o trabalho alegada como causa para a sua concesséo”. Depreende-se, portanto,
gque a competéncia para reavaliar a concessdo do beneficio incumbe a autarquia
previdenciaria, devendo o beneficiario, caso entenda ser infundada a decisdo
administrativa, recorrer a via judicial.

- Nesse talante, ndo é permitido ao julgador condicionar a realizacdo da pericia
administrativa a determinado periodo, sob pena de avocar fungcdo tipica da
administragéo publica.

- Ademais, a TNU firmou entendimento segundo o qual "alta estimada ou
programada judicial € incompativel com o modelo pos to na Lei de Beneficios
Previdenciarios" . Sendo, vejamos:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. FIXACAO PREVIA DE TERMO
FINAL PARA CESSACAO DO BENEFICIO. ALTA PROGRAMADA JUDICIAL.
INCOMPATIBILIDADE COM A LEI N° 8.213/91. RETROACAO DA DIB A DATA DA
DER. ACORDAO RECORRIDO NO MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA DA
TNU. INCIDENCIA DA QUESTAO DE ORDEM N° 13. REEXAME. SUMULA 42/TNU.
INCIDENTE CONHECIDO PARCIALMENTE, E, NESTE PONTO, PROVIDO. - Trata-
se de incidente de uniformizacdo movido pela parte autora em face de acérddo de
Turma Recursal de Pernambuco, que manteve a sentenca de procedéncia, porém



negou o pedido de retroacdo da DIB do auxilio-doenca a data da DER, bem como
ficou prazo para certo para cessacdo do beneficio. - Alega que o “(...) acoérdao
paradigma do Superior Tribunal de Justica E CLARO ao dispdr pela concessdo do
beneficio ora pleiteado a partir do requerimento administrativo, concedendo-se apenas
em data diversa a esta, quando ndo houver requerimento expresso. Ademais, o
acorddo paradigma da 12 Turma Recursal de Goias, entende que mesmo havendo
dificuldade em se aferir o momento exato em que as moléstias surgiram e tornaram-se
incapacitantes, deve-se decidir em favor da parte autora, aplicando-se o brocardo
juridico in dubio pro misero, portanto, devendo-se conceder o beneficio desde a data
do requerimento administrativo. (...) E ainda O acoérdao paradigma da 5% Turma
Recursal de S&o Paulo entende que, NAO deve-se fixar uma data especifica para a
cessacao do beneficio, posto que tal determinacdo significaria instituir uma alta
automética do beneficio, independente da verificagdo da recuperacdo do segurado,
portanto, devendo a cessacdo ocorrer somente se apos efetuada uma nova
reavaliacdo médica nao for constatada a manutencao da situacéo de incapacidade, ou
seja, ENQUANTO NAO VERIFICADA POR EXAME PERICIAL, A RECUPERACAO
DO SEGURADO, NAO HA QUE FALAR EM CESSACAO DO BENEFICIO.(...)". - Para
demonstracdo da divergéncia indica os julgados da Quinta Turma Recursal de Sao
Paulo (Processo n°® 00077878420114036302); da Primeira Turma Recursal de Goias
(Processo n° 2007.35.00.713458-8); e do e. STJ (AGA 200200424811 AGA -
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO — 446168, Ministro HELIO
QUAGLIA BARBOSA, Sexta Turma, DJ DATA:19/12/2005). - Com efeito, o acérdao
proferido pela Turma Recursal de Pernambuco se assenta nas seguintes razdes de
decidir: “(...) Alega a parte autora a necessidade de corrigir a DIB para que retroaja a
DER. Requer ainda a manutencdo do beneficio enquanto perdurar a incapacidade
laboativa. (...) A pericia concluiu que o autor € portador de doenca pelo virus da
imunodeficiéncia adquirida humana (CID B24), o que causa uma incapacidade total e
temporaria desde 08/12/2013. O autor alega que sua incapacidade ja existia no
momento da DER e aponta como prova os documentos médicos contemporaneos ao
requerimento administrativo (18/01/2012) e anteriores a DIB fixada na sentenga. Para
fins de fixacdo da DIB, ndo vejo como aceitar como prova a documenta¢cdo médica
apresentada unilateralmente pela parte autora. Ora, se tal documentacado existe, nada
melhor do que leva-la e apresenta-la ao perito, profissional que tem conhecimento
técnico para aferi-la e saber e se as respectivas informacfes sdo suficientes ou ndo
para retroagir a DIl. Na minha visdo, isso ndo cabe ao juiz, salvo situacbes
excepcionais que permitam afastar a conclusdo do laudo. Todas as acdes relativas a
beneficios por incapacidade sdo ajuizadas com documentagdo médica unilateral. Mas
em altissimo percentual o conteudo de tal documentacdo é simplesmente afastado
pela pericia médica. Ou seja, sua informacdo ndo corresponde a realidade. Assim,
como simplesmente acreditar nela em alguns casos? Além disso, da mesma forma
gue o médico da parte autora da informacdes a respeito da incapacidade, o médico do
INSS da informacéo justamente contraria. Por isso, prestigiar indistintamente o médico
de uma parte, em detrimento do médico da outra, a meu ver viola o principio
constitucional da igualdade das partes, influenciando na prépria imparcialidade do
julgador. Contudo, os demais membros dessa Turma vém acolhendo um
posicionamento distinto ao meu, entendendo por aceitar documentacdo médica
unilateral que fala do inicio da incapacidade anterior aquele fixado pelo perito judicial.
Assim, por medida de economia processual, passo a adotar idéntico posicionamento,
ainda que ratificando minha posi¢cdo contraria. No caso dos autos, inexiste qualquer
documento médico que ateste a incapacidade anterior a DER. Desta forma, néo
merece reparos a decisdo recorrida que, analisando os elementos exibidos nestes
autos, bem como as provas neles produzidas, verificou que o perito fixou a data de
inicio da incapacidade em 08/12/2013, razdo pela qual, a fixacdo do termo inicial do
pagamento do beneficio foi na data da citacdo. Em relacdo ao pleito de manutencéo
do beneficio enquanto durar a incapacidade, esta é a regra, inclusive € o que dispde o



art. 60 da Lei n° 8213/91: “O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a
contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer
incapaz”. Ocorre que, as concessdes de beneficios de auxilio doenca ndo podem ser
feitas em definitivo, inclusive, entre outros motivos, por tratar-se de beneficio com
carater temporario. Assim, € conduta responsavel a fixagdo de uma provavel data de
recuperacao, sendo facultado ao beneficiario o pedido de prorrogacédo do beneficio,
momento em que sera submetido a nova reavaliagdo, e conforme resultado, obtera o
referido direito. (...)". - Comprovada a divergéncia, passo ao exame do mérito. - No
caso dos autos, verifica-se que o Colegiado de origem manteve a sentenga, a qual
fixara previamente um termo final para a cessacdo do beneficio, independentemente
de o recorrente ser submetido a uma reavaliacdo por pericia médica. - Contudo, para
gue ocorra a cessacdo do auxilio-doenca, o segurado devera submeter-se a nova
pericia médica para que seja comprovada a cessacdo da incapacidade, em respeito
ao artigo 62, da Lei n® 8.213/91, o qual prescreve que nhdo cessara o beneficio até que
0 segurado seja dado como habilitado para o0 desempenho de nova atividade que Ihe
garanta a subsisténcia. Logo, ndo h& que se falar em fixacdo de termo final para a
cessacdao do pagamento do beneficio previdenciario de auxilio-doenca através de
deciséo judicial (Alta Programada Judicial), uma vez que a pericia médica é condicdo
indispensavel a cessacao do beneficio, pois somente ela podera atestar se o segurado
possui condi¢do de retornar as suas atividades ou ndo. - Logo, vé-se que a Turma
Recursal de origem, ao fixar um termo final para cessacdo do auxilio-doenca (Alta
Programada Judicial), foi de encontro ao que preceitua a Lei de Beneficios
Previdenciarios. Ora, o prazo indicado pelo perito como suficiente ao restabelecimento
da capacidade é apenas uma estimativa, maxime porque depende de fatores alheios a
vontade do requerente, de sorte que o magistrado ndo tem condi¢cdes de fixar de
antem&o a data de recuperagdo. - Desse modo, quanto a este ponto, deve-se dar
provimento ao Incidente para que se retire o termo final do beneficio fixado
judicialmente. - Por outro lado, quanto ao pedido de retroacdo da DIB a data do
requerimento administrativo, o incidente ndo merece ser conhecido. - In casu, a
guestao controvertida cinge-se a fixacdo do termo inicial do beneficio de auxilio-
doenca nas hipoteses em que o laudo pericial ateste o inicio da incapacidade
posteriormente ao requerimento administrativo. - Com efeito, o Superior Tribunal de
Justica proferiu decisdo, sob a sistematica do recurso repetitivo, no sentido de que: A
citacdo valida informa o litigio, constitui em mora a autarquia previdenciaria federal e
deve ser considerada como termo inicial para a implantagcdo da aposentadoria por
invalidez concedida na via judicial quando ausente a prévia postulacdo administrativa.
(STJ. 12 Secdo. REsp 1.369.165-SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em
26/2/2014). - Embora tal decisdo se refira as hipéteses nas quais que ndo houve
prévio requerimento administrativo, entendo aplicavel ao presente caso. Isso porque,
em consonancia com o referido entendimento, a partir da citagédo valida, ocasido em
gque a autarquia previdenciaria tem ciéncia do litigio, surge a mora quanto a cobertura
do evento causador incapacidade. - Assim, nas hipoteses em que a incapacidade
surgiu posteriormente ao requerimento administrativo, o INSS esta obrigado a amparar
0 segurado em face dessa contingéncia, somente apds ser citado na acdo
previdenciaria. - No caso dos autos, ndo obstante a existéncia de prévio requerimento
administrativo, a incapacidade € posterior ao requerimento, de modo que a fixagcdo da
DIB na data do inicio da incapacidade (ocorrida anteriormente ao ajuizamento da
acao) implicaria em atribuir ao INSS o 6nus pela ciéncia ficta do implemento das
condi¢cbes ao beneficio anteriormente a sua citacdo, contrariando o entendimento
esposado pelo STJ, no sentido de que apenas quando toma ciéncia efetiva do litigio
com a citacdo incide em mora a Autarquia. Desse modo, a data de inicio do beneficio
deve ser a data da citacdo valida. - Cumpre ressaltar que este foi o entendimento
adotado pela TNU por ocasido do julgamento do PEDILEF 50020638820114047012. -
Logo, quanto a tal ponto, Incidente ndo deve ser conhecido, nos termos da Questédo de



Ordem n. 13/TNU: “Nao cabe Pedido de Uniformiza¢do, quando a jurisprudéncia da
Turma Nacional de Uniformizacéo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais
se firmou no mesmo sentido do acérddo recorrido.” - Vale salientar que a analise
acerca da existéncia de documentos médicos unilaterais juntados pela parte e que
indiguem incapacidade em momento anterior ou contempordneo ao requerimento
implicaria no reexame de matéria fatica, circunstancia vedada pela Sumula 42 deste
Colegiado, in verbis: “Nao se conhece de incidente de uniformizacdo que implique
reexame de matéria de fato.”. - Portanto, reconhecida a incapacidade do requerente
desde a data da citacdo, ndo sendo o Incidente conhecido quanto a este pedido. -
Diante do exposto, deve o Incidente ser conhecido p  arcialmente e, neste ponto,
provido para reafirmar a tese ja fixada na TNU de g ue a alta estimada ou
programada judicial € incompativel com o modelo pos to na Lei de Beneficios
Previdenciarios. - Incidente CONHECIDO PARCIALMENTE e, neste ponto,
PROVIDO para fins de se retirar o termo final para cessacdo do beneficio fixado no
Acordao recorrido. (PEDILEF 05013043320144058302, JUIZ FEDERAL FREDERICO
AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER, TNU, DOU 18/12/2015 PAGINAS 142/187.)

- No entanto, 0 autora ainda é jovem (possui 40 anos) e pode ser reabilitada para
exercer outra profissdo (resposta ao quesito 19 do laudo pericial). Assim, o beneficio
deve ser pago até a reabilitacdo da autora, a ser realizada pela autarquia
previdenciaria. Nesse sentido, invoco ainda o seguinte precedente do Superior
Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. INCAPACIDADE
PARCIAL PARA O TRABALHO HABITUAL. 1. E devido o auxilio-doenca ao
segurado considerado parcialmente incapaz para o tr  abalho, mas suscetivel de
reabilitacdo profissional para o exercicio de outra s atividades laborais. 2.
Recurso improvido. (REsp 200300189834, HAMILTON CARVALHIDO, STJ - SEXTA
TURMA, DJ DATA:28/06/2004 PG:00427)

- Recurso provido em parte. Sentenca reformada para fixar a DIB na DCB
(30/07/2014), bem como para afastar o prazo de dura c¢do do beneficio,
determinando, como seu termo final, a reabilitacédo da autora para exercer outra
atividade laborativa.

- Sem condenacdo em honorérios, tendo em vista a auséncia da figura do recorrente
vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, vencida a Juiza Federal Polyana Falcdo Brito, DAR
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR , nos termos do voto acima.

13. PROCESSO N° 0515505-02.2015.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. APOSENTAD ORIA
VOLUNTARIA. OPCAO PELO ABONO DE PERMANENCIA. POSSIB ILIDADE.
JUROS E CORRECAO MONETARIA. RECURSO INOMINADO DO IFPE
PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

- Cuida-se de recurso inominado interposto pelo IFPE que julgou procedente o pedido
para reconhecer o direito da parte autora ao pagamento do abono de permanéncia
desde a data em que completou 0s requisitos para aposentadoria voluntaria,
observada a regra de reducéo do § 5°, do art. 40 da CF/88 e até a sua aposentadoria,



em setembro de 2013. As parcelas vencidas serdo corrigidas com incidéncia de
correcdo monetéria (indexador INPC/IPCA-E), tendo em vista a declaragéo parcial de
inconstitucionalidade pelo STF do art. 5° da Lei 11.960/2009 (ADI 4357 e 4425).
Aplicar-se-ao juros moratérios de 1% contados a partir da citagdo (Sumula 204 STJ),
até 30/06/2009. Apos esta data, incidirdo juros nos mesmos percentuais da caderneta
de poupanca (Lei 11.960/09). Defende a improcedéncia do pedido, requerendo, na
hip6tese de manutencdo da condenacdo, sejam o0s juros de mora e correcao
monetaria calculados na forma do art. 5° da Lei 11.960/2009.

- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Al 852.520 (AgRedD), entendeu que
a fundamentacéao per relationem pode ser utilizada pelo julgador, sem que isso
implique negativa de prestacao jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as razdes da
douta sentenca, abaixo transcrita, como fundamento desta deciséo:

(..)

O deslinde da questdo controvertida cinge-se ao reconhecimento, a professor de
ensino técnico federal, que tendo preenchido o0s requisitos para aposentadoria
voluntaria com proventos integrais, utilizando-se da reducdo de 05 (cinco) anos
prevista no 8 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, possa permanecer em atividade
recebendo o abono de permanéncia instituido pela EC n° 41/03.

Importa, para analise do assunto, transcrever a norma pertinente:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacfes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na
forma dos 88 3° e 17: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

19.12.2003)

[...]

[Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, observadas as seguintes condicoes: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqlienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

[...]

8§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § 1° IlIl, "a", para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo
infantil e no ensino fundamental e médio. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 15/12/98)

[...]

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 19, Ill, a, e que opte por permanecer em
atividade far4d jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria contidas no § 1° |l (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

A analise dos dispositivos legais ndo deve ser feita de forma fragmentada e sua
interpretacdo deve levar em conta os fins e valores sociais que almejam atingir.

O abono de permanéncia € um beneficio previsto com o objetivo de manter a
atividade no servico publico os servidores que completaram todas as exigéncias para
obter a aposentadoria voluntaria e, ainda assim, pretendem continuar na ativa até a




aposentadoria compulséria. Esse beneficio, além de incentivar o servidor a
permanecer em atividade, promove maior economia ao Estado, na medida em que
adia a dupla despesa de pagar proventos ao servidor aposentado e remuneracado ao
seu substituto (TRF5. AGTR112833/PE).

Nesse sentido temos que com a criacdo do abono de permanéncia, a norma contida
no 8 19 também abrangeria a aposentadoria dos professores com direito a reducao
de cinco anos nos requisitos idade e tempo de contribui¢do, previstos no § 5°, do art.
40, da CF/88. Andlise diversa da que fez a Orientagcdo Normativa n° 6, do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestéo, rigor do qual ndo compactuamos.

Confira-se a ementa do precedente do TRF da 52 Regido, na integra:
“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA.
REQUISITOS PREENCHIDOS. OPCAO PELO ABONO DE PERMANENCIA.
POSSIBILIDADE. ARTIGO 40, PARAGRAFO 19, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1.
Hipbtese em que o impetrante, Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico da
IF/AL, tendo preenchido os requisitos para aposentadoria voluntaria com proventos
integrais - utilizando-se da reducéo de 05 (cinco) anos prevista no paragrafo 5° do art.
40 da CF/88 -, pretende permanecer em atividade e receber o abono de
permanéncia, instituido pela Emenda Constitucional n°. 41/03. 2. O abono de
permanéncia € um beneficio previsto com o objetivo de manter em atividade no
servico publico os servidores que completaram todas as exigéncias para obter a
aposentadoria voluntaria e, ainda assim, pretendem continuar na ativa até sua
aposentadoria compulséria. Ademais, esse beneficio além de incentivar o servidor a
permanecer em atividade, promove maior economia para o Estado, na medida em
gue adia a dupla despesa de pagar proventos ao servidor aposentado e remuneracao
ao seu substituto. 3. "Art. 40 Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)./paragrafo 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado
as exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no paragrafo 1°, I, a, e
gue opte por permanecer em atividade fard jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias
para aposentadoria compulséria contidas no paragrafo 1°, 1I". (Constituicdo
Federal/88). 4. Precedentes desta Corte Regional. 5. A Orientagcdo Normativa n°. 6,
de 13 de outubro de 2008, do Ministério do Planejam ento, Orcamento e Gestao
corresponde a um ato administrativo normativo que n 4o pode afastar a
esséncia d e um instituto constitucionalmente assentado. 6. Ne ssa linha
comungo do mesmo entendimento manifestado pelo Proc urador Regional da
Republica, no sentido de que: "Adotar a previsdo da Orientacdo Normativa n°. 6
do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Ges tdo (art. 4°) defendida pelo
apelante é medida por demais rigorosa e desvirtua o préprio sentido do abono
de permanéncia que € '‘incentivar o servidor que imp  lementou os requisitos
para aposentar- se a permanecer na ativa, pelo menos até a aposenta doria
comp ulséria; e promover maior economia para o Estado qu e, com a
permanéncia do servidor na ativa, consegue posterga r no tempo a dupla
despesa de pagar proventos a este e remuneragdo ao  que o substituira’ (TRF5.
AGTR112833/PE. Dés. Rel. Nilcéa Maria Barbosa Maggi (substituta). Quarta Turma.
Data do Julgamento: 22/03/2011". 7. Destarte, tendo o impetrante preenchido os
requisitos para a obtencdo da aposentadoria voluntéria, ndo ha como Ihe negar o
direito ao abono de permanéncia. 8. Remessa oficial e apelagdo improvidas.”
(APELREEX 00069514120104058000, Desembargador Federal Francisco Cavalcanti,
TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::16/03/2012 - P4gina::192.)

(..)



- Contudo, quanto aos juros de mora e a corre¢cdo monetaria, assiste razdo a
recorrente. O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussao geral desta
matéria no RE 870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a contrario sensu,
declarou que tal discussdo néo foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por ora, é
cabivel a aplicacdo do citado art. 1°. - F da Lei n° 9.494/97, com a redacdo dada pela
Lei n® 11.960/2009.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sao suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao h& obrigacdo de
manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico
propédsito de prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento
das Cortes Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos
elencados no art. 535 do Codigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a
oposicdo dos embargos declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do
STJ. De toda forma, a fim de agilizar o andamento dos pr  ocessos, considero
desde ja prequestionados expressamente todos os dis positivos legais
indicados pelas partes em suas peticdes durante o t  ramite processual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para reanalise de
pedidos ja decididos.

- Recurso do IFPE parcialmente provido  apenas para determinar que o0s juros de
mora e correcdo monetdria sejam calculados na forma do art. 5°. da Lei 11.960/2009.
- Remanesce a Condenacdo da recorrente ao pagamento dos honoréarios
advocaticios, que arbitro em 10% sobre o valor da condenacdo, tendo em vista o
acolhimento de parcela infima da pretensdo recursal (art. 21, paragrafo Unico, do
CPQC).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da voto supra.

14. PROCESSO N° 0502356-03.2015.4.05.8311
EMENTA

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. CALCULOS DA C ONTADORIA DO
JUiZO. PRESUNCAO JURIS TANTUM DE VERACIDADE. AUSENCIA DE PROVA
EM CONTRARIO. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA. TERMO
INICIAL. CITACAO. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
RECURSO INOMINADO DO INSS PROVIDO EM PARTE.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS em face de sentengca de
procedéncia do pedido, que o condenou a revisdo do beneficio do autor (NB
170.029.474-9), retificando o valor da RMI para R$ 1.239,20.

- A preliminar de auséncia de interesse de agir ndo merece acolhida. A apresentagéo
de contestacdo e de recurso, por meio dos quais se contesta o mérito da causa,
aponta a existéncia de pretenséo resistida.

- No mérito, ndo assiste razdo ao Instituto recorrente, como bem ressaltado pelo juizo
monocratico, verbis:

(..



Da andlise da carta de concessdo em anexo 03, observa-se que, de fato, ndo foram
contabilizadas pela autarquia as contribuicbes dos periodos em foco, apesar de o
vinculo empregaticio constar da CTPS em anexo 04, e haver comprovacdo do
pagamento de salario conforme contracheques em anexos 06 a 10.

Pois bem. A responsabilidade relativa ao registro formal da relagcdo de emprego e ao
recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias, devidas tanto pelo empregador quanto
pelo empregado, compete ao empregador (art. 30, |, "a", da Lei n. 8.213/91), sob a
fiscalizacdo do INSS e por cuja omissdo o segurado e seus dependentes ndo podem
ser penalizados.

Portanto, deve haver a inclusdo dos citados salarios de contribuicdo no periodo basico
de calculo do beneficio.

Passemos a andlise da incidéncia do art. 29, |, da Lei 8.213/91.

Com a promulgacéo da Carta Magna de 1988 os beneficios previdenciarios passaram
a ter Renda Mensal Inicial (RMI) fixada a partir do salario de beneficio (SB) calculado
pela média de até os 36 ultimos salarios de contribuicédo (SC).

A partir da vigéncia da Lei 9876/99 o critério foi modificado. Tal ato normativo alterou a
redacdo do art. 29, | da Lei 8213/91 (LBPS), prevendo, ainda, regra de transicdo no
seu proprio art. 3°, no sentido de que, ressalvado o direito adquirido, o SB, a partir de
entdo, seria calculado a partir da média dos maiores SC equivalentes a 80% de todo o
periodo contributivo. Para que ndo haja duvidas, leiamos o teor das disposi¢des, in
verbis:

“Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (NR)

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario;

“Art. 3°. Para o0 segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior a data de
publicagédo desta Lei, que vier a cumprir as condi¢cdes exigidas para a concessao dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, no calculo do salario-de-beneficio
sera considerada a média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicao,
correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo contributivo
decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado o disposto nos incisos | e I
do caput do art. 29 da Lei no 8.213, de 1991, com a redacado dada por esta Lei.”
Assim, também para tais beneficios 0 SB deve ser calculado com base nos maiores
SC equivalentes, como dito, a 80% de todo o periodo contributivo. A inovacado néo
deixou margem para previsdo infralegal diversa. Dai a ilegalidade das disposi¢cdes
contidas nos arts. 32, 8§ 2° e 188-A do Decreto 3.048/99 (RPS), no sentido de que o
SB seria calculado mediante a medida de todos os SC do segurado, quando ele se
encontrasse nas situagdes que menciona.

Nessa linha, o precedente do TRF5 a seguir ementado:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ALEGACAO DE OBSCURIDADE NO ACORDAO EMBARGADO. ACORDAO
FUNDAMENTADO NA POSSIBILIDADE DE REVISAO DO VALOR DA RMI, TENDO
EM VISTA QUE A COISA JULGADA OCORREU UNICAMENTE QUANTO AO
PEDIDO DO AUTOR, EM ACAO ANTERIORMENTE PROPOSTA, DE CONCESSAO
DO BENEFICIO. AUSENCIA DE OBSCURIDADE. - Inocorréncia de obscuridade no
acérdao recorrido, tendo em vista que o mesmo foi fundamentado na existéncia de
coisa julgada unicamente quanto ao aspecto da concessdo do beneficio pleiteado,
face ao processo n° 2005.80.13.511735-8, que tramitou na 62 Vara do Juizado
Especial Federal/AL, e ndo quanto ao valor da renda mensal inicial. - O acérdao
embargado reconheceu o direito do autor a revisdo d  a RMI do beneficio "com
utilizacdo de todo o tempo de servigo comprovado na CTPS do autor, nos
termos do art. 29, Il, da Lei n°® 8.213/91, com reda ¢ado dada pela Lei n° 9.876/99,
bem como com utilizacdo dos salarios de contribuica 0 que efetivamente
deveriam ter sido recolhidos pelas empregadoras, te ndo em vista que a



obrigacdo do recolhimento das contribuicdes, do seg urado empregado, é do
empregador” . - Embargos conhecidos e improvidos.
(TRF-5 - AC: 419458 AL 0000626552007405800001, Relator: Desembargador Federal
Paulo Gadelha, Data de Julgamento: 17/11/2009, Segunda Turma, Data de
Publicacdo: Fonte: Diario da Justica Eletrénico - Data: 10/02/2010 - Pagina: 132 - Ano:
2010)

(-..)
- No caso, instada a se pronunciar, a Contadoria Judicial, por meio das informacdes e
célculos exibidos no anexo 15, apurou o valor da RMI devida ao autor, correspondente
a R$ 1.239,20 (mil, duzentos e trinta e nove reais e vinte centavos), sendo certo que
tais calculos gozam de presuncéo juris tantum de veracidade, e, a falta de qualquer
elemento de prova em sentido contrario, devem ser prestigiados.
- No entanto, a revisdo em questéo deve ter como termo inicial a data da citagdo neste
processo, a teor do art. 37 da Lei n 8.213/91. Nesse sentido, invoco ainda o seguinte
precedente:
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO.
REVISAO. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA. TERMO INICIAL.
CITACAO. 1. Nos termos da firme jurisprudéncia do Superior T ribunal de Justica,
na auséncia do prévio requerimento administrativo, € a citacdo o marco do
termo inicial da revisdao do beneficio, embora, no ¢ aso concreto, tenha como
parametro a decisdo proferida pela Justica do Traba lho. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento. (AGARESP 201400667754, OG FERNANDES, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:30/05/2014 ..DTPB:.)
- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo ha obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razéo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero de sde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicado s pelas partes em suas
peticbes durante o tramite processual.  Insta acentuar, por fim, que os embargos de
declaracdo nao se prestam para reanalise de pedidos ja decididos.
- Recurso inominado do INSS provido em parte apenas p ara fixar a data da
citacdo como termo inicial da revisdo da RMI do ben  eficio.
- Sem honorarios advocaticios, ante a auséncia da figura do recorrente vencido.
- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fa zer em 30 (trinta) dias,
implantando, em favor da parte autora, o beneficio concedido/confirmado neste
julgado, sob pena de aplicagdo de multa diaria de R $ 100,00 (cem reais),
independentemente de eventual interesse em recorrer  , haja vista que o proprio
recurso em julgamento ha de ser processado apenas n o efeito devolutivo (art. 43
da Lei n.° 9.099/95), o mesmo se aplicando aos dema is recursos interponiveis
contra este julgado.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO INSS, nos termos da ementa supra.

15. PROCESSO N° 0501710-93.2015.4.05.8310

EMENTA



PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. BAIXA RENDA CONFI GURADA.
SEGURADO DESEMPREGADO OU SEM RENDA. CRITERIO ECONOMICO.
MOMENTO DA RECLUSAO. QUALIDADE DE SEGURADO. TERMO | NICIAL. ART.
76 DA LEI N 8.213/91. MENOR ABOLUTAMENTE INCAPAZ. P RESCRICAO. ART.
198 DO CODIGO CIVIL.JUROS DE MORA. CORRECAO MONETARIA.
APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97, COM A REDAC AO DADA PELA LEI
N°. 11.960/2009. MATERIA PENDENTE DE APRECIACAO PEL O STF NO RE
870.947-SE. RECURSO DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

- Cuida-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenga que julgou
procedente pedido de concessao de auxilio-reclusao.

- Alega 0 INSS, em seu recurso, que: a) o segurado percebia renda superior ao limite
estipulado na legislacéo vigente; b) a DIB deve corresponder a DER, uma vez que o
recolhimento se deu posteriormente ao prazo de trinta dias, previsto no art. 74 da Lei
de Beneficios; ¢) a correcdo das parcelas deve ser no percentual de 6% ao ano, por
forca do artigo 1°-F da Lei n® 9.494/97.

- S80 os requisitos para a concessdo do beneficio: a) a manutengéo da qualidade de
segurado; b) comprovagdo de dependente previdenciario; e c) o ndo recebimento de
nenhuma remuneracéo ou proventos decorrentes de beneficio previdenciario.

- A emenda constitucional n. 20, de 1998, alterou o art. 201 da Constituicdo Federal de
1988, de modo a restringir as hipéteses de enquadramento do auxilio reclusdo ao
segurados de baixa renda.

- O art. 13 da referida emenda definiu como segurado de baixa renda aqueles que
percebam até R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais) como renda bruta mensal. Este
valor é atualizado constantemente por meio de portarias do Ministério da previdéncia.
A Portaria Interministerial n°. 19/2014, que vigia a época do recolhimento do referido
segurado, atualizou o mencionado valor para R$ 1.025,81 (mil e vinte e cinco reais e
oitenta e um centavos).

- O Superior Tribunal de Justica entende que, se, no més do recolhimento ao
estabelecimento prisional, o segurado estava desempregado, configura-se o requisito
de baixa renda, necessério a concessao do beneficio. Sendo, vejamos.
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. SEGURADO DESEMPREGADO OU SEM
RENDA. CRITERIO ECONOMICO. MOMENTO DA RECLUSAO. ULTIMO SALARIO
DE CONTRIBUICAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A questao juridica controvertida consiste
em definir o critério de rendimentos ao segurado recluso em situagdo de desemprego
ou sem renda no momento do recolhimento a prisdo. O acérdao recorrido e o INSS
defendem que deve ser considerado o ultimo salério de contribui¢do, enquanto os
recorrentes apontam que a auséncia de renda indica o atendimento ao critério
econdmico. 2. A luz dos arts. 201, IV, da Constituicdo Federal e 80 da Lei 8.213/1991
0 beneficio auxilio-reclusédo consiste na prestagcédo pecuniaria previdenciaria de amparo
aos dependentes do segurado de baixa renda que se encontra em regime de reclusdo
prisional. 3. O Estado, através do Regime Geral de Previdéncia Social, no caso,
entendeu por bem amparar os que dependem do segurado preso e definiu como
critério para a concessdo do beneficio a "baixa renda". 4. Indubitavelmente que o
critério econdbmico da renda deve ser constatado no momento da recluséo, pois nele é
que os dependentes sofrem o baque da perda do seu provedor. 5. O art. 80 da Lei
8.213/1991 expressa que o auxilio-recluséo sera devido quando o segurado recolhido
a prisdo "ndo receber remuneragdo da empresa”. 6. Da mesma forma o § 1° do art.
116 do Decreto 3.048/1999 estipula que "é devido auxilio-reclusdo aos dependentes
do segurado quando ndo houver salario-de-contribuicdo na data do seu efetivo
recolhimento a prisdo, desde que mantida a qualidade de segurado”, o que regula a
situacao fatica ora deduzida, de forma que a auséncia de renda deve ser considerada



para o segurado que esta em periodo de graca pela falta do exercicio de atividade
remunerada abrangida pela Previdéncia Social." (art. 15, Il, da Lei 8.213/1991). 7.
Aliada a esses argumentos por si sos suficientes ao provimento dos Recursos

Especiais, a jurisprudéncia do STJ assentou posicao de que os requisitos para a

concessao do beneficio devem ser verificados no mom ento do recolhimento a

prisdo, em observancia ao principio tempus regit ac  tum. Nesse sentido: AgRg no
REsp 831.251/RS, Rel. Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP),
Sexta Turma, DJe 23.5.2011; REsp 760.767/SC, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta
Turma, DJ 24.10.2005, p. 377; e REsp 395.816/SP, Rel. Ministro Fernando Goncalves,
Sexta Turma, DJ 2.9.2002, p. 260. 8. Recursos Especiais providos. (RESP
201402307473, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:10/10/2014 ..DTPB:.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-
RECLUSAO. SEGURADO DESEMPREGADO OU SEM RENDA. CRITERIO
ECONOMICO. MOMENTO DA RECLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
IMPROVIDO. 1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Just ica consolidou o
entendimento de que os requisitos para a concessao do auxilio-reclusdo devem
ser verificados no momento do recolhimento a priséo , em observancia ao
principio tempus regit actum. Precedentes. 2. Na hi  p6tese em exame, segundo a
premissa fatica estabelecida pela Corte Federal, 0  segurado, no momento de sua
prisdo, encontrava-se desempregado e sem renda, faz  endo, portanto, jus ao
beneficio. (REsp n. 1.480.461/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 10/10/2014). 3. Agravo regimental improvido. (AGRESP 201100171801, JORGE
MUSSI, STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA:20/02/2015 ..DTPB:.)

- A alegacdo de que o segurado percebia renda superior ao limite estipulado na
legislacdo vigente merece ser rejeitada. Invoco, pois, 0 seguinte trecho da sentenca,
como razéo de decidir deste voto:

"No caso dos autos, o segurado encontrava-se desempregado na data de sua prisdo
(07/11/2009), tendo seu ultimo vinculo laboral cessado em 31/10/2009, fazendo incidir
sobre o presente caso a norma do art. 116, 8 1° do Decreto n° 3.048/1999, cuja
redacao é a seguinte:

§ 1° E devido auxilio-reclusio aos dependentes do s ___egurado quando n&o houver
salério-de-contribuicdo na data do seu efetivo reco lhimento a prisdo, desde que
mantida a qualidade de sequrado.

Deve-se recordar que se aplicam ao auxilio reclusdo as regras da penséo por morte
(art. 80, da Lei 8.213/1991), de modo que os requisitos devem estar preenchidos na
época da reclusdo (que corresponde a época do 06bito), sendo certo que nessa época
o recluso nédo tinha renda comprovada, mas mantinha a qualidade de segurado, ja que
havia ficado desempregado apenas 07 (sete) dias antes de sua prisdo. A instrucdo
normativa cuja aplicagcdo é pugnada pelo INSS, assim, contraria a0 mesmo tempo a
Lei 8.213/1991 e o Decreto 3.048/1999, normas que ela pretende regulamentar,
devendo ser desconsiderada como parametro normativo de solucéo da lide".

- Quanto a data de inicio do beneficio, também né&o assiste razdo ao INSS . Isso
porgue "o termo inicial do beneficio deve ser fixado na data da prisao (...), vez que o
autor era absolutamente incapaz, a época, contra quem nao fluia o trintidio previsto
pelo art. 116, 84°., do Decreto n° 3.048/99". Ademais, a teor do art. 198 do Cddigo
Civil, ndo corre a prescricdo contra incapazes. Nesse sentido, invoco o seguinte
precedente:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. AUXILIO-RECLUSAO.
TERMO INICIAL. ART. 76 DA LEI N 8.213/91. MENOR ABOLUTAMENTE INCAPAZ.
DECISAO MANTIDA. | - Ndo procede a insurgéncia da parte agravante. Il - O autor
comprova ser filho do preso, por meio da certiddo de nascimento, sendo, nesse caso,
dispenséavel a prova da dependéncia econbmica, que é presumida. Ill - O recluso
possuia a qualidade de segurado, por ocasido da priséo (06.06.2006), vez que ostenta




vinculo empregaticio contemporadneo ao encarceramento. IV - Embora os atestados
juntados pelo demandante indiquem a prisdo do pai apenas em 22.11.2006, a folha de
antecedentes criminais e a DIB fixada na via administrativa, em favor da outra filha,
apontam o encarceramento em 06.06.2006. V - Em relacdo ao limite dos rendimentos,
0 montante estabelecido pela EC n.° 20/98 e pelo artigo 116 do Decreto n° 3.048/99
(R$ 360,00) vem sendo atualizado por meio de Portaria do Ministério da Previdéncia
Social, cujo limite atual corresponde a R$ 915,05 - Portaria n° 02, de 06.01.2012. VI -
O E. Supremo Tribunal Federal decidiu no julgamento dos Recursos Extraordinarios
587365 e 486413, reconhecendo a existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada, que para a concessdao do auxilio-reclusdo deve ser
considerada a renda do segurado recluso. VII - Ao tempo do recolhimento a prisdo
(06.06.2006), a renda mensal do segurado consistia em R$ 220,63, conforme extrato
de fls. 54, inferior, portanto, ao teto fixado, que na época correspondia a R$ 654,61 -
Portaria n°® 119, de 18/4/2006. VIII - Comprovado o preenchimento dos requisitos
legais para concessao do auxilio-recluséo, o direito que persegue o autor merece ser
reconhecido. IX - O termo inicial do beneficio deve ser fixado na data da prisdo
(06.06.2006), vez que o autor era absolutamente incapaz, a época, contra quem nao
fluia o trintidio previsto pelo art. 116, 84°, do Decreto n® 3.048/99. X - O termo final do
beneficio deve ser fixado em 01.10.2009, data em que o0 segurado passou a receber
remuneracdo de empresa, fato incompativel com o pagamento do beneficio ora
deferido, nos termos do artigo 80, caput, da Lei n° 8.213/91. Xl - Embora conste no
art. 76, da Lei n°® 8.213/91, que a habilitacdo post erior sO produzira efeito a contar

da data da respectiva habilitacdo, por se tratar de menor, absolutamente
incapaz, este ndo pode ser prejudicado pela inércia de seu representante legal,
que deixou de formular pedido de sua inclusdo como dependente do segurado

recluso, no momento oportuno. XIl - Decisdo monocratica com fundamento no
artigo 557, caput e § 1°-A, do CPC, que confere poderes ao relator para decidir
recurso manifestamente improcedente, prejudicado, deserto, intempestivo ou contrario
a jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de
Tribunal Superior, sem submeté-lo ao érgado colegiado, ndo importa em infringéncia ao
CPC ou aos principios do direito. XlIl - E pacifico o entendimento nesta E. Corte,
segundo o qual ndo cabe alterar decisGes proferidas pelo relator, desde que bem
fundamentadas e quando néo se verificar qualquer ilegalidade ou abuso de poder que
possa gerar dano irreparavel ou de dificil reparacdo. XIV - Ndo merece reparos a
decisdo recorrida, que deve ser mantida, porque calcada em precedentes desta E.
Corte e do C. Superior Tribunal de Justica. XV - Agravo improvido. (AC
00184900720124039999, DESEMBARGADORA FEDERAL TANIA MARANGONI,
TRF3 - OITAVA  TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:13/03/2014
..FONTE_REPUBLICACAOQO:.)

- Por fim, quanto ao critério de incidéncia dos juros de mora e da co rrecao
monetaria, assiste razdo ao INSS . E que o Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer
a repercussao geral desta matéria no RE 870.947-SE, ainda pendente de julgamento,
a contrario sensu, declarou que tal discussao nao foi objeto das ADI 4.357 e 4.425.
Assim, por ora, é cabivel a aplicacdo do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a
redacao dada pela Lei n® 11.960/2009.

- Diante do exposto, dou parcial provimento apenas para determinar a aplicacédo
do art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com aredacdo dada pela Lei n° 11.960/2009.

- Condenacdo do INSS em honorérios advocaticios, arbitrados em dez por cento sobre
o valor da condenacéo, observada a Sumula 111 do STJ, considerando ainda que seu
recurso foi provido apenas em parcela minima (art. 55 da Lei n. 9.099/95 c/c o art. 21,
paragrafo unico, do CPC).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO



Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO INSS, nos termos do voto acima.

16. PROCESSO N° 0502801-39.2015.4.05.8305
EMENTA

MEDIDA CAUTELAR INOMINADA. LIMINAR PARA REALIZACAO DE PERICIA
MEDICA COM BREVIDADE. PERICIA ADMINISTRATIVA. RECUR SO DO INSS
IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra a sentenca que julgou
procedente o pedido de concessao de liminar.

- O STF no julgamento do Al 852.520 (AgRedD) entendeu que a fundamentagao per
relationem pode ser utilizada ser utilizada pelo julgador, sem que isso implique em
negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as razdes da douta
sentenca guerreada como fundamento desta deciséo:

“ll - FUNDAMENTACAO

O processo cautelar, em regra, tem como escopo a garantia de eficacia e utilidade do
feito principal, atendendo proviséria e emergencialmente a uma necessidade de
seguranca até que seja prestada a futura atuacao jurisdicional definitiva quanto a
existéncia ou ndo do direito vindicado.

Contudo, existem hipdteses excepcionais, como a tratada nos autos, em que se torna
desnecesséario o ajuizamento da acgdo principal diante da natureza satisfativa da
cautelar, na medida em que o provimento jurisdicional exaure-se em si mesmo, nao
incidindo, pois, o0 prazo previsto no art. 806 do Cédigo de Processo Civil.

No caso dos autos, a parte autora encontra dificuldades, de acordo com a peticdo
inicial em anexo, para agendar de maneira favoravel, exame pericial no INSS, seja
pela localidade designhada, seja pela data aprazada, muito longinqua, o que acarreta
mais empecilhos para a parte autora, que ja se encontra enferma e carente de
recursos.

Como é cedico, a concessao da providéncia de natureza cautelar supde o concurso de
dois requisitos: fumus boni juris e periculum in mora.

Em relagdo ao primeiro requisito, leciona Humberto Theodoro Junior: se a primeira
vista, conta a parte com a possibilidade de exercer o direito de acdo e se o fato
narrado, em tese, lhe assegura provimento de mérito favoravel, presente se acha o
fumus boni iuris, em grau suficiente para autorizar a protecdo das medidas
preventivas. (Curso de Direito Processual Civil, Volume Il. 332 Ed.. Forense. 2009,
pag. 344).

Além da plausibilidade do direito invocado, necessario se faz a urgéncia dos efeitos da
decisdo para impedir um dano de dificil reparacdo, caso os efeitos da decisdo s6
sejam produzidas no final, na sentenca de mérito. O periculum in mora ndo € um
perigo genérico de dano juridico, mas, especificamente, o perigo de dano posterior,
derivante do retardamento da medida definitiva, € a impossibilidade préatica de acelerar
a emanacdo da providéncia definitiva que faz surgir o interesse pela emanacédo de
uma medida provisoria.

No caso dos autos virtuais, entendo presentes 0s requisitos acima mencionados,
sendo, portanto, medida de justica a concessédo da medida pleiteada.

Dentro desse contexto, mostra-se absolutamente indefensavel a marcacéo de pericias
médicas em prazo longinquo. Tal demora chega a ser abusiva, ndo s6 porque deixa
ao desamparo os segurados que, efetivamente, ndo possuem condicoes de trabalhar,
mas também porgue em muitos casos representa a negacdo mesma do direito



fundamental ao beneficio previdenciario por incapacidade laborativa, ha medida em
que o segurado pode recuperar a capacidade para o trabalho no interim entre o
requerimento e a realizacdo da pericia, de forma que esta atestard j& ndo a
incapacidade, mas a presenca de plenas condi¢bes ao trabalho. E o segurado néo
recebera o beneficio, ainda que tenha, por 30, 40 ou 60 dias, padecido de doenca ou
incapacitacdo para seu trabalho.

Importante destacar, ainda, que, diante das numerosas a¢bes no mesmo sentido, o
INSS foi instado a apresentar a este Juizo as medidas assecuratérias ao atendimento
da demanda reprimida, tendo exposto, no més de novembro de 2014, em sede de
contestagcdo, as providéncias a serem adotadas pela entidade para realizacdo das
pericias médicas em tempo razoavel, tais como: mobilizacdo de todos os médicos
peritos do INSS, inclusive aqueles originalmente lotados nos setores administrativos,
de reabilitagdo e de atuacao judicial (assistentes técnicos), para atuarem na realizagdo
de pericias médicas; pedido da Geréncia Executiva do INSS em Garanhuns para
contratacdo/credenciamento de 17 médicos temporarios; acréscimo da agenda de
pericias por meio de convocacao de médicos peritos do INSS em exercicio em regibes
diversas; solicitacdo de autorizagdo e orgcamento para pagamento de horas extras aos
médicos peritos, estendendo-se o horario de atendimento pericial.

Ocorre que, a despeito das medidas informadas pela autarquia previdenciaria,
observo, na presente data, que o atraso nas marcacbes das pericias médicas no
Instituto demandado, bem como a marcagdo de pericia médica para localidades
longinquas continua a ocorrer, conforme indica nimero expressivo de processos
ajuizados nesta Unidade Judiciaria nos dias atuais, dos quais € exemplo a demanda
em apreco.

Ressalto, também, que, no dia 30 de dezembro de 2014, foi publicada a MP n°
664/2014, a qual, dentre outras significativas alteracdes promovidas nos beneficios do
Regime Geral da Previdéncia Social, incluiu no artigo 60 da Lei n.°8.213/91 o § 5°,
com redacdo ja alterada pela Lei n® 13.135/15:

8 5° Nos casos de impossibilidade de realizacdo de pericia médica pelo 6rgédo ou
setor proprio competente, assim como de efetiva incapacidade fisica ou técnica de
implementacéo das atividades e de atendimento adequado a clientela da previdéncia
social, o INSS poder4, sem 06nus para os segurados, celebrar, nos termos do
regulamento, convénios, termos de execu¢do descentralizada, termos de fomento ou
de colaboracdo, contratos ndo onerosos ou acordos de cooperagdo técnica para
realizacdo de pericia médica, por delegacdo ou simples cooperacao técnica, sob sua

coordenacao e supervisdo, com: (Incluido pela Lei n°® 13.135, de 2015)

| - 6rgdos e entidades publicos ou que integrem o Sistema Unico de Sadde (SUS);
Il - (VETADO);

Il - (VETADO)

A referida regra ja se encontra em vigor desde a data da publicacdo da MP em apreco,
flexibilizando o preceito constante no art. 2° da Lei n.° 10.876/2004, acerca da
competéncia privativa dos ocupantes do cargo de Perito Médico da Previdéncia Social
para o exercicio das atividades médico-periciais relacionadas ao RGPS, uma vez que
passa a ser possivel que as pericias relacionadas com beneficios por incapacidade
sejam realizadas por médicos de fora da carreira de peritos médicos do Instituto
Previdenciario e foi mantida, ainda que com algum temperamento, pela Lei n°
13.135/15.

Portanto, a alteragdo suprarreferida, promovida pela MP n° 664/2014 e Lei n°
13.135/15, é mais um fator que torna inadmissivel e injustificavel o atraso para a
realizagcdo de pericias médicas junto ao INSS.

Assim, plenamente aceitavel a fixacdo de prazo para a realizagdo da pericia oficial,
bem como o estabelecimento de um local cuja distancia do domicilio da autora nao
represente mais obstaculo quase intransponivel.

Entretanto, no caso dos autos, observo que a perici a administrativa esta
marcada para o dia 11/02/2016. Assim, entendo ndo s er razoavel a abertura de



novo prazo para a marcacdo de outra data de pericia , que possivelmente sera
mais longinqua, podendo, inclusive, causar mais pre  juizo para a parte autora.

[ll - DISPOSITIVO.

Posto isso, julgo extinto o processo com resolugcdo de mérito , hos termos do art.
269, inciso Il, do Cdédigo de Processo Civil, para condenar o INSS a proceder a
realizacdo da pericia médica requerida a ser realizada no Setor de Pericias Médicas
do INSS em Garanhuns — PE, no dia ja agendado, qual seja, 11/02/2016, sob pena
de aplicacdo de multa diaria no valor de R$ 500,00  (quinhentos reais), a partir do
dia_sequinte, em caso de descumprimento, até a data da efetiva realizacdo da
pericia, valor que se reverterd em favor da parte a __utora.

Devera o INSS comprovar nos autos a realizacdo da p ericia na data acima
aprazada no prazo de 5 (cinco) dias”.

- Recurso improvido. Sentenca mantida.

- A parte sucumbente deve arcar com o pagamento de honorarios advocaticios, ora
arbitrados a razéo de 10% sobre o valor da condenacéo, respeitada a Sumula 111, do
STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos
termos do voto supra.

17. PROCESSO N° 0500305-52.2015.4.05.8300

EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. TAXA DE ADMINISTRACAO. TAXA DE EVOLUCAO
DA OBRA. OBSERVANCIA DO CRONOGRAMA E PRAZO ESTIPULA DOS NO
CONTRATO. RECURSO INOMINADO IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face da sentenca que
reconheceu a incompeténcia do juizo quanto as taxas SATI (Servico de Assessoria
Técnico Imobiliaria), comissdo de corretor, taxa de transferéncia do imovel, taxa de
interveniéncia, como também julgou improcedente os pedidos em relagdo as taxas
de administracdo e taxa de evolucdo de obra. Sustenta, em resumo, que houve
cobranca de valor indevido, referente
a taxa de administracéo e taxa de evolugéo de obra cobrada em contrato de mutuo
habitacional firmado com a CEF. Assim, afirma que faz jus a repeticdo do indébito,
com a devolucdo em dobro dos valores, bem como o pagamento de indenizacéo a
titulo de danos morais e materiais.

- De inicio, € incontroverso que o Cédigo de Defesa do Consumidor é aplicavel aos
contratos celebrados no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH. Nesse
sentido, de acordo com o Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo, "(...) remansosa € a
jurisprudéncia pétria no sentido de ser aplicdvel ao contrato em questéo, regido pelo
Sistema Financeiro da Habitacdo, as disposi¢fes do Cédigo de Defesa do Consumidor
. Precedentes: AGRESP 1073311, RESP - 643273.”

- No caso, da analise do contrato (anexos 15/26), verifica-se que s@o cobradas a “taxa
de evolucéo de obra” e os “encargos da fase da obra”. A primeira diz respeito as
gquantias que serdo entregues a construtora do imével, mediante a condicdo de
execucdo das obras, segundo 0 prazo e o cronograma respectivo, sendo que tais
valores provém de recursos proprios cobrados antecipadamente ou dos depdsitos
fundiarios. Por outro lado, o segundo estabelece a obrigacdo de pagamento de juros,



atualizacdo monetaria, prémio de seguro por morte e invalidez e a
taxa de administracdo, cuja exigibilidade se verifica até o término da constru¢do do
imovel, e ndo constitui amortizacao do débito.

- Se aobraestd em andamento, com observancia do cronograma e do prazo
estipulados no contrato, hdo ha nenhuma ilicitude quanto a cobranca do encargo. Por
outro lado, pode-se detectar excessiva onerosidade da cobranga mensal (encargos da
fase da obra) se esta ultrapassa o prazo contratual para a entrega do imével, visto
que, nesta hipétese especifica, 0 mutuério seria onerado com encargo para o qual ndo
deu causa, ao passo que a instituicdo de crédito tem o dever de fiscalizar a execucao
da obra e exigir o cumprimento do cronograma.

- Se héa atraso injustificavel da obra, sem culpa do comprador-mutuario, mas da
construtora e/ou incorporadora, bem como do agente financeiro que deixou de exigir o
cumprimento do cronograma, 0 encargo se torna inexigivel, mas somente a partir do
termo para o qual era previsto o final da obra e a entrega do imével.

- Deve-se ressaltar que, tanto a clausula que prevé a prorrogacéo da entrega por 180
(cento e oitenta) dias, quanto a que prevé a postergacdo do prazo em razao de caso
fortuito ou forgca maior, sem estabelecer claramente as condicdes em que seria
possivel isso ocorrer, revelam-se meramente potestativas, ao talante de apenas uma
das partes do contrato, de modo que ha abusividade e, por conseguinte, a nulidade
dessa estipulacdo (art. 51, inc. 1V, da Lei n° 8.078/90 — CDC). Acerca do tema,
colaciono precedente do e. TRF5:

CIVIL. RESPONSABILIDADE. CONTRATO. FINANCIAMENTO DE IMOVEL.
DEMORA NA ENTREGA. (...) 3. Considerando que a maior parte dos recursos
utilizados na construcao civil € oriunda dos financiamentos, é razoavel vincular a data
da entrega dos empreendimentos a assinatura do contrato com o0 agente
financeiro. Abusiva, entretanto, é a previsdo de que, "independ entemente dos
prazos acima previstos, a conclusédo da obra podera ser prorrogada por até 180
(cento e oitenta) dias" e, ainda, que, "na superven iéncia de caso fortuito ou forca
maior [...] esta tolerdncia ficard prorrogada por t empo indeterminado”.
Prorrogacdo inadmissivel, pois, na estipulacdo do p razo inicial da entrega
da obra, a construtora ja deveria considerar os atr asos no cronograma, inclusive
0s decorrentes de eventos climaticos sazonais. (...)(TFR — 5% Regido, 12 Turma,
AC n° 08001039520124058400, Rel. Francisco Cavalcanti, j. 11/06/2014).

- No presente caso, contudo, 0 prazo para a conclusdo da obra, fixado em 25 meses
(vide letra “C 6" e clausula 162 do instrumento), ainda néo findou, visto que o contrato
definitivo de compra e venda foi subscrito em 10/03/2014. Nesse cenario, o imével em
discussado deve ser entregue até 10/04/2016, ndo havendo que se cogitar, portanto, de
atraso na obra e, dessa forma, de ilegalidade na cobranca das taxas de administracéo
e de evolucéao de obra.

- Nado havendo nenhuma ilegalidade nas taxas impugnadas, inexiste, portanto,
responsabilidade civil por ato ilicito por parte das rés, haja vista que inexistiu qualquer
les@o juridica passivel de reparacao.

- Por todas as razBes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas
partes, considero como nado violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatoria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

- Recurso inominado improvido.

- Sem honorarios, em razédo da gratuidade judicial deferida.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO



Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da fundamentacé&o supra.

18. PROCESSO N° 0500724-38.2016.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. DIB=DE R. PRECEDENTE
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 1369165. RECU RSO IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concesséo de aposentadoria por invalidez, com DIB em 29/9/2015.

- A parte alega, em seu recurso, que faz jus ao referido beneficio a partir da cessacéo
administrativa, pois sempre trabalhou doente. Pede a reforma do julgado.

- Quanto ao termo inicial dos beneficios, seja por incapacidade, seja no de prestacao
continuada, a jurisprudéncia possui entendimento firmado no seguinte sentido: a) na

data de elaboracdo do laudo pericial , se o médico ndo precisar o inicio da
incapacidade e o juiz ndo possuir outros elementos nos autos para sua fixagédo; b) na
data do requerimento administrativo, se _a pericia _constatar _a existéncia da

incapacidade em momento anterior a este pedido (precedente: PEDILEF n.
05011524720074058102, Rel. Juiz Federal Paulo Ricardo Arena Filho, j. 25 mai.
2012); c) na data citacdo, se ndo houver requerimento adminis  trativo e a pericia
constatar o inicio da incapacidade em momento anter  ior a propositura da acao
(REsp 1369165, BENEDITO GONCALVES, STJ - PRIMEIRA SECAO, DJE
DATA:07/03/2014).

- Nao assiste razdo a recorrente quanto a modificagdo da DIB. Conforme
entendimento da TNU, se a pericia constatar a existéncia da incapacidade em
momento anterior ao pedido administrativo, a DIB deve ser fixada na data do
requerimento administrativo. No caso, o perito fixou a data de inicio da incapacidade
em 19/02/2001 (ver quesito de n°® 11 da pericia judicial), anteriormente ao pedido
administrativo de concesséo de auxilio-doenca (29/9/2015).

- Cumpre salientar ainda que a DIl fixada pelo perito judicial foi posterior a data da
cessagdo do beneficio anterior (20/01/2000). Também ndo h& noticia que a
enfermidade que ensejou esse primeiro beneficio tenha sido a mesma que gerou o
beneficio ora concedido.

- Recurso improvido. Sentenca mantida.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, nos termos do voto acima.

19. PROCESSO N° 0507863-75.2015.4.058300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. ATRASADOS. TERMO
INICIAL DO BENEFICIO. DIB=DER. PER RELATIONEM. RECURSO DA PARTE
AUTORA IMPROVIDO.



VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de pagamento de valores atrasados referentes a aposentadoria por idade.

- A autora requer a modificacdo da DIB, a fim de que esta seja fixada na data do
requerimento administrativo (21/11/2014). Pugna pelo pagamento dos atrasados,
acrescidos de juros e corregdo monetéria.

- O STF no julgamento do Al 852.520 (AgRedD) entendeu que a fundamentacéo per
relationem pode ser utilizada ser utilizada pelo julgador, sem que isso implique
negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as raz0es da douta
sentenca guerreada como fundamento desta decisao:

“No mérito, trata-se de demanda proposta pela autora contra o INSS objetivando o
pagamento de valores atrasados de beneficio previdenciério.

No caso, a autora pleiteia 0 pagamento de supostos valores atrasados, no periodo
entre 21/11/2014, que ela considera a DER, e 25/03/2015 [DIP] do beneficio.

Ocorre que o beneficio foi requerido com DER em 14/03/2015 e com DIP também em
14/03/2015, conforme as informacdes da carta de concessao [anexo 5] e INFBEN
[anexo 12]. E de se observar que o documento do anexo 4, que a autora reputa como
a data do agendamento (DER) €, na verdade, um comprovante de atualizacdo de
dados. O requerimento realizado sob aquele nimero de protocolo foi "alterar dados
pessoa fisica", como explicitado no "Tipo de Requerimento”. Tanto € assim que nao ha
a informacéo sobre o dia e horario em que se daria o atendimento presencial, tal como
posto a fl. 19 do anexo 13.

Assim, analisando a prova dos autos, considero que inexiste valor a ser pago antes da
data do requerimento administrativo, conforme pedido da demandante.

Constata-se, assim, a inviabilidade da pretensao”.

- Assim, tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um novo
julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua oposi¢ao
protelatoria ensejara a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18 e 538 do
CPC.

- Recurso improvido. Sentenca mantida por seus proprios fundamentos.

- Onus sucumbenciais arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, a
serem suportados pela recorrente vencida (art. 55 da Lei n. 9.099/95).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, nos termos da ementa supra.

20. PROCESSO N° 0518635-34.2014.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCARIO. PENSAO POR MORTE. UNIAO ESTAVEL. REQ UISITOS
PREENCHIDOS. PROVA EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL. POSS IBILIDADE.
RECURSO IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela litisconsorte, Zenaide Maria de Moura
Rodrigues, contra sentenca que julgou procedente o pedido de rateio de pensdo por
morte & autora, com DIB na data do 6bito, e DIP no transito em julgado.

- Pugna a litisconsorte, em seu recurso, pela anulacdo da sentenca e a reabertura da
instrucdo processual, uma vez que ndo houve separacdo de fato entre ela e seu
falecido marido. Sustenta ainda que a protec@o da lei previdencidria submete-se ao



reconhecimento da unido estavel, que ambos devem ser solteiros, separados de fato
ou judicialmente.

- O art. 16 da Lei 8.213/91, estabelece quais sé@o os beneficiarios do Regime Geral da
Previdéncia Social na condicdo de dependentes, reconhecendo, dentre eles, o(a)
companheiro(a).

- Considera-se, inclusive, companheiro (a) a pessoa que mantenha unido estavel com
0 (a) segurado (a), cuja constatacdo pode ser alcancada mesmo quando nao haja
divorcio ou separacao judicial, desde que se verifique a separacdo de fato entre os
conjuges, nos termos do 81°, art. 1.723, do Caodigo Civil.

- Para comprovagdo da unido estavel ndo se exige prova material. A simples prova
testemunhal serve para comprovagdo. Sobre a matéria, passo a transcrever as
seguintes ementas:

EMENTA PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. PREVIDENCIARIO.
CONTRARIEDADE A SUMULA E A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICO-JURIDICA. PRECEDENTES DO STJ E DA TNU
NO MESMO SENTIDO DA DECISAO RECORRIDA. INCIDENCIA DA QUESTAO DE
ORDEM N° 13 DA TNU. NAO CONHECIMENTO. PENSAO POR MORTE. UNIAO
ESTAVEL. PROVA EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL. POSSIBILIDADE. 1. Ndo
merece seguimento Pedido de Uniformiza¢do quando ausente similitude fatico-juridica
entre a decisdo recorrida e os precedentes oferecidos como paradigma. 2. Quando o
acordao recorrido se encontrar em consonancia com reiterada jurisprudéncia da TNU,
abre-se espaco para incidéncia da Questdo de Ordem n° 13 desta instancia recursal
("Nao cabe Pedido de Uniformizacdo, quando a jurisprudéncia da Turma Nacional de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais se firmou no
mesmo sentido do acordao recorrido™). 3. Tanto o Superior Tribunal de Justica quanto
esta Turma Nacional de Uniformizacdo (Precedentes: PU 2004.70.95.007478-7 - DJ
11.09.2006, PU 2003.51.01.500053-8 - DJ 23.05.2006, PU 2002.70.01.015099-6 - DJ
25.01.2005) possuem entendimento predominante no sentido de que a prova
exclusivamente testemunhal é suficiente a comprovacdo da unido estavel
previdenciaria. 4. Pedido de Uniformizacdo ndo conhecido. (Processo PEDIDO
200538007607393 PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI
FEDERAL. Relator(a): JUIZ FEDERAL JOSE ANTONIO SAVARIS. Fonte: DJ
01/03/2010)

AGRAVO INTERNO. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. UNIAO ESTAVEL.
PROVA EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL. POSSIBILIDADE. | - A Lei n° 8.213 /91
nao faz qualquer exigéncia a comprovacdo da unido estavel para fins de percepc¢éo da
pensédo por morte, podendo o juiz formar seu convencimento a partir de qualquer tipo
de prova, ainda que exclusivamente testemunhal, desde que reste demonstrado de
maneira coerente e convincente a relacdo conjugal havida entre as partes. Il - Agravo
interno a que se nega provimento. (AC 413120 RJ 2004.51.04.002403-1,
Desembargador Federal Messod Azulay Neto, DJ 15.05.2009).

- Atente-se ainda para o seguinte trecho da sentenca: "Em audiéncia, o depoimento da
autora foi seguro, e convincente, no sentido de que morou com o falecido muitos anos,
junto com um filho seu. Em contraposi¢cdo, o depoimento da litisconsorte néao foi
convincente. Ela negou fatos que estdo comprovados documentalmente. Disse, ainda,
que sequer sabia que estava dividindo uma penséo estatutaria que € desdobrada para
as duas. Tal me parece pouco provavel. A autora afirma ser casada com o falecido e
que néo teria se separado dele. Mas néo explica porque o falecido nomeou a autora
como sua procuradora, quando ja estava doente. Também pouco provavel que ela
nem tenha notado que n&o recebia a pensdo por morte estatutaria por inteiro. Assim,
entendo que a parte autora comprovou a uniao estavel alegada”.

- Deve-se, portanto, ser prestigiada a analise probatéria realizada pelo juiz prolator da
sentenca, porquanto responsavel pela producdo das provas em audiéncia,
especificamente diante do principio da oralidade, de peculiar relevancia nos juizados
especiais.



- Recurso improvido. Sentenca mantida.
- Sem honorarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA
LITISCONSORTE, nos termos do voto supra.

21. PROCESSO N° 0501242-38.2015.4.05.8308
EMENTA

CIVIL E ADMINISTRATIVO. DANOS MORAIS E MATERIAIS. D ESCONTO EM
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. EMPRESTIMO BANCARIO. CONT RATANTE
ANALFABETO. UTILIZACAO DA TECNICA PER RELACIONEM. RECURSO DA
PARTE AUTORA IMPROVIDO.

VOTO
- Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora, objetivando a reforma da
deciséo judicial que julgou improcedente o pedido de indenizacdo por danos materiais
e morais.
- Alega a recorrente a nulidade do contrato de empréstimo que ensejou 0s descontos
em seu beneficio, eis que ndo fora firmado mediante instrumento publico. Por tal
razdo, restaria configurada a responsabilidade das partes rés em relagdo aos danos
materiais e morais que Ihe foram causados.
- A sentenca ndo merece reparos. O STF no julgamento do Al 852.520 (AgRedD)
entendeu que a fundamentagéo “per relationem” pode ser utilizada ser utilizada pelo
julgador, sem que isso implique negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma,
adotam-se as razfes da douta sentenca guerreada como fundamento desta deciséo:
(...)
“13. Cuida-se de acdo mediante a qual sustenta a autora nao ter celebrado o contrato
de empréstimo consignado n.° 556403926, no valor de R$ 3.560,71 (trés mil,
quinhentos e sessenta reais e setenta e um centavos).
14. Do valor contratado, R$ 3.139,48 (trés mil cento e trinta e noive reais e quarenta e
oito centavos) foram utilizados para a quitacdo de anterior empréstimo consignado
também firmado pela autora (contrato n.° 545115368), restando o valor liquido de R$
421,23 (quatrocentos e vinte e um reais e vinte e trés centavos). Esta quantia foi
depositada na conta bancéria da autora no mesmo dia da celebracdo do contrato —
26/1/2015 (docs. 13 e 29).
15. Do extrato tem-se que o contrato 54515368 foi excluido no mesmo dia da
celebracdo do contrato n.° 556403926: 25/1/2015. Ambos foram firmados pela autora
com o réu BANCO ITAU BMG CONSIGNADO S/A (doc. 4).
16. Ora, as escancaras, este novo contrato apenas b eneficiou a autora, sendo
verdadeiro absurdo admitir-se_ gue um meliante tenha fraudulentamente firmado
0_contrato _sindicado para quitar uma_anterior_obrig acdo da autora, gue ainda
teve depositada em sua conta bancaria guantia.
17. A bem da verdade, houve uma novacao objetiva (art. 360, I, do Cddigo Civil),
persistindo a obrigac@o pecuniaria carreada a autora.
18. Defrontado com esse panorama, reconhecida a validade do contrato aqui
sindicado (objetivo de novacéo objetiva), o pedido merece ser rejeitado.”
(-..)
- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razfes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.




Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo h& obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razéo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o_andamento dos processos, considero de  sde j& prequestionados
expressamente todos os _dispositivos legais_indicado S pelas partes em suas
peticbes durante o trAmite processual. __Insta acentuar, por fim, que os embargos de
declaracdo nao se prestam para reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso improvido. Sentenca mantida em todos oss  eus termos.

- Deixo de condenar o recorrente vencido em honorarios em virtude do deferimento da
gratuidade judicial.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.

22. PROCESSO N° 0503445-58.2015.4.05.8312
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICQ. GRATIFICACAO POR QUALIFICACAO.
GQ . REGULAMENTACAO. AUSENCIA DE EFEITOS RETROAT IVOS.
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. RECURSO INOMINADO IMPROVIDO.

vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de condenacdo do réu a pagar gratificacdo de qualificacéo,
Classe S, Padréo lll, referentes ao periodo compreendido entre 2009 e 2012.

- O recurso merece ser improvido. Explico.

- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Al 852.520 (AgRedD), entendeu que
a fundamentacdo per relationem pode ser utilizada pelo julgador, sem que isso
impliqgue negativa de prestacao jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as razdes da
douta sentenca, abaixo transcrita, como fundamento desta decisao:

“2. FUNDAMENTACAO

Por se tratar de prestacdo de trato sucessivo, reconheco a prescricdo apenas de
eventuais parcelas percebidas no quinquénio anterior a propositura da demanda, nos
termos do Decreto n°. 20.910/32.

Passo ao mérito.

Cinge-se a controvérsia a verificacdo da possibilidade de condenacédo do réu a pagar
para o autor, servidor publico federal Ilotado no Comando da
Aerondutica, Gratificagdo de Qualificacdo , Classe S, Padrdo lll, referentes aos
periodos de 2009 a 2012.

A Lei 11.907 de 2 de fevereiro de 2009, na secéo Il da Carreira de Tecnologia Militar,
prevé, em seu artigo 21-B e paragrafos o abaixo transcrito:

“Art. 21-B”. Fica instituida a Gratificacdo de Qualificacdo - GQ, a ser concedida aos
titulares de cargos de provimento efetivo de nivel intermediério integrantes do Plano
de Carreira dos Cargos de Tecnologia Militar, em retribuicAo ao cumprimento de
requisitos técnico-funcionais, académicos e organizacionais necessarios ao
desempenho das atividades de nivel intermediario de desenvolvimento de tecnologia
militar, de acordo com os valores constantes do Anexo desta Lei.

§ 10 Os requisitos técnico-funcionais, académicos e organizacionais necessarios a



percepcdo da GQ abrangem o nivel de qualificacdo que o servidor possua em
relacéo:

| - ao conhecimento dos servicos que lhe sdo afetos, na sua operacionalizacdo e na
sua gestéo;

Il - & formacdo académica e profissional, obtida mediante participacdo, com
aproveitamento, em cursos regularmente instituidos.

8§ 20 Os cursos a que se refere o inciso Il do 8 1o deste artigo deverdo ser
compativeis com as atividades dos 6rgdos ou entidades onde o servidor estiver
lotado.

(--);

8 40 Os titulares de cargos de nivel intermediario das Carreiras a que se refere o
caput deste artigo somente fardo jus ao nivel | da GQ se comprovada a participacao
em cursos de qualificacdo profissional com carga horaria minima de 360 (trezentas e
sessenta) horas, na forma disposta em regulamento (grifo nosso).

(--);

§ 60 O regulamento dispora sobre as modalidades de curso a serem consideradas, a
carga horaria minima para fins de equiparacdo de cursos, as situacdes especificas
em gue serdo permitidas a acumulagéo de cargas horéarias de diversos cursos para o
atingimento da carga horaria minima a que se refere o 8 40 deste artigo, os critérios
para atribuicdo de cada nivel de GQ e os procedimentos gerais para concessao da
referida gratificagcéo.

(--);

8 80 A GQ sera considerada no calculo dos proventos e das pensdes somente se 0
titulo, grau ou certificado tiver sido obtido anteriormente a data da inativacao.

(..

Art. 56. Fica instituida a Gratificacdo de Qualificacdo - GQ a ser concedida aos
titulares de cargos de provimento efetivo de niveis intermediario e auxiliar integrantes
das Carreiras de Desenvolvimento Tecnologico e de Gestdo, Planejamento e
Infraestrutura em Ciéncia e Tecnologia, em retribuicdo ao cumprimento de requisitos
técnico-funcionais, académicos e organizacionais necessarios ao desempenho das
atividades de niveis intermediario e auxiliar de desenvolvimento tecnoldgico, gestéo,
planejamento e infraestrutura, quando em efetivo exercicio do cargo, de acordo com
os valores constantes do Anexo XX desta Lei.

§ 5° Os titulares de cargos de nivel auxiliar somente fardo jus a GQ se comprovada a
conclusdo de curso de capacitacdo ou qualificacdo profissional com carga horéria
minima de 180 (cento e oitenta) horas, ou curso de graduacéo ou pds-graduacéao, na
forma do regulamento.”

A Gratificagdo de Qualificagcdo pleiteada foi instituida pela Medida Provisoria
441/2008, convertida na Lei 11.907/09, a qual, nos termos do § 5.° do art. 56, exigiu a
edicAo posterior de regulamento para a concessao e pagamento
da Gratificacdo de Qualificacéo.

Posteriormente, a redacdo da referida lei sofreu algumas alteragbes com o advento
da Lei n.° 12.778 /2012, a qual, todavia, ndo aboliu, em momento algum, a exigéncia
de regulamento para a concesséao da Gratificacdo de Qualificacdo .

A exigéncia do regulamento para a definicAo dos critérios e condi¢cbes para a
percepgdo da Gratificacdo de Qualificagéo disciplinada pela Lei n.° 11.907/2009 foi
prevista pelo préprio legislador que criou a gratificacéo.

Nos termos do 8§ 5.° do art. 56 da Lei n.° 11.907/2009, a regulamentagéo da norma &
indispensavel para o exame da possibilidade da concesséo da GQ Il ou Ill em cada
caso concreto.

Nesse contexto, ndo havia como se determinar, sem a regulamentacéo exigida no §
5.9 do art. 56, da Lei n.°11.907/2009, se os cursos concluidos pela demandante
abrangiam o nivel de qualificacdo exigido no § 1.° do art. 56 do referido diploma legal.
Verifica-se, portanto, que, além de a MP n.°441/2008 ter estabelecido que o
pagamento da GQ Il dependeria de regulamentacdo, em que seriam definidos os




requisitos para o recebimento da vantagem, também o Decreto n.° 7.922/2013, que
acabou por regulamentar a gratificacdo, prescreveu que ndo haveria a producéo de
efeitos financeiros retroativos.

Padecendo de regulamentacdo o diploma legal que instituiu a benesse pretendida
pela autora, ndo cabe ao Poder Judiciario, em verdadeira substituicdo ao poder
regulamentar, criar condi¢cdes de concessao da GQ Il ou lll a demandante, sob pena
de malferimento do principio da separacéo dos poderes.

Portanto, ainda que a parte autora, apos o advento da MP n.° 441/2008, ja tivesse
preenchido os requisitos para o recebimento da GQ lll, antes da edicdo do Decreto
n.c 7.922/2013, de acordo com os critérios posteriormente definidos, o fato € que a
norma instituidora da gratificacdo era de eficacia limitada, a depender de
regulamentacéo futura.

Da andlise detida da documentacdo acostada pelo demandante, especificamente nos
anexos 14 a 17, percebo ter o autor concluido os seguintes cursos: A) lanternagem
de pintura, com 200 horas de duragéo, no periodo compreendido entre 19/01/1987 e
01/04/1987; B) solda elétrica, com 200 horas de duracdo, no periodo compreendido
entre 12/04/1972 e 04/07/1972.

Se a parte autora n&o possui graduacdo, mestrado ou doutorado (nada foi
comprovado), ela s6 passou a fazer jus a percepcdo da GQ-lll a partir do Decreto
n® 7.922/13, que regulamentou a Lei n® 12.778/12, e estipulou efeitos retroativos a
01/01/13.

Nesse sentido colaciono julgado do TRF da 2a Regiéo:

SERVIDOR. GRATIFICACAO POR QUALIFICACAO. GQ lll. REGULAMENTACAO.
AUSENCIA DE EFEITOS RETROATIVOS. Servidora publica dos quadros do
Ministério da Saude (INCA) que recebeu, de setembro de 2008 a dezembro de 2012,
a Gratificacdo de Qualificacdo (GQ) em nivel I, na forma da Lei n® 11.907/09 (art. 57),
passando a perceber, a partir de janeiro de 2013, a mesma gratificacdo no nivel Ill.
Impossivel pretender receber a Gratificagdo no nivel Ill com efeitos retroativos, se 0s
requisitos s6 foram preenchidos apds a vigéncia do Decreto n° 7.922/13. Se a autora
nao possui graduacdo, mestrado ou doutorado (nada foi comprovado), ela s6 passou
a fazer jus a percepgdo da GQ-IlIl a partir do Decreto n° 7.922/13, que regulamentou a
Lei n®12.778/12, e estipulou efeitos retroativos a 01/01/13. O Judiciario s6 pode
afastar as decisdes proferidas pelo administrador publico quando ocorre ilegalidade, o
gue ndo restou caracterizado. Apelacdo desprovida. (TRF2, Sexta Turma, AC
201351010240784-RJ, Relator Desembargador Federal Guilherme Couto, |.
22.09.2014)

Logo, entendo como indevido ao autor o pagamento da gratificacdo de qualificacédo
no periodo compreendido entre 2009 e 2012. ”

- Por todas as razbes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacdo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas
partes, considero como né&o violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatdria ensejara a aplicagdo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts.
18 e 538 do CPC.

- Ante o0 exposto, NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO interposto
pelo autor.

- Sem condenac¢do em honorarios advocaticios, em face da gratuidade judiciaria, que
defiro.

- Recurso inominado improvido. Sentenca mantida.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de



Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra.

23. PROCESSO N° 0517904-04.2015.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENSZIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. ANOTACOES NA CTPS.
PRESUNCAO RELATIVA DE VERACIDADE. RECURSO DO INSS | MPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido para condenar o INSS a implantar o beneficio de aposentadoria por idade em
favor da parte autora.

- Alega o INSS, em seu recurso, que ndo reconhece os vinculos empregaticios
inexistentes no CNIS. Pede a reforma do julgado.

- A jurisprudéncia vem se posicionando no sentido de que as anotacdes na CTPS
presumem-se verdadeiras, cabendo tdo somente ao INSS o 6nus da prova em
contrario, 0 que ndo ocorreu no caso dos autos. Sobre a matéria, passo a transcrever
0 julgado da TNU:

PREVIDENCIARIO. AVERBACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO . ATIVIDADE
URBANA. ANOTACAO EM CTPS. PRESUNCAO RELATIVA DE VER ACIDADE.
FALTA DE REGISTRO NO CNIS. 1. As anotacdbes em CTPS presumem-se
verdadeiras, salvo prova de fraude. O 6nus de provar a fraude recai sobre o INSS: o
onus € de quem alega o fato apto a afastar a presuncao juris tantum. 2. Ao recusar
validade a anotacdo na CTPS por falta de confirmag&o no CNIS, o INSS presume a
ma-fé do segurado, atribuindo-lhe suspeita de ter fraudado o documento. A
jurisprudéncia repudia a mera suspeita de fraude. Além disso, a presunc¢éo de boa-fé é
principio geral do direito. 3. Nao se pode exigir do segurado mais do que a exibicao da
CTPS. O segurado, para se acautelar quanto a expectativa de aposentadoria, hdo tem
obrigacdo de guardar mais documentos do que a CTPS, que, por lei, sempre bastou
por si mesma para o propoésito de comprovar tempo de servi¢o. 4. A auséncia de
registro no CNIS néo perfaz prova cabal da falsidade da anotacdo de vinculo de
emprego na CTPS. E méaxima da experiéncia que muitas empresas operam na
informalidade, sem respeitar os direitos trabalhistas dos empregados, 0s quais nem
por isso ficam com o vinculo de filiagdo previdenciaria descaracterizado. O segurado
ndo pode ser prejudicado pelo descumprimento do dever formal a cargo do
empregador. 5. E notéria a deficiéncia da base de dados consolidada no Cadastro
Nacional de InformagBes Sociais. O CNIS é criacdo recente, razdo pela qual nédo
congloba eficientemente a integralidade de informacfes relativas aos vinculos de
filiacdo previdenciaria, sobretudo quanto as relacdes de emprego muito antigas. A
auséncia de informagdo no CNIS sobre determinado vinculo de emprego nao é
garantia de que a respectiva anotacéo de vinculo de emprego em CTPS é fraudulenta.
6. Existem situacdes excepcionais em que a suspeita de fraude na CTPS é admissivel
por defeitos intrinsecos ao proprio documento: por exemplo, quando a anotacdo do
vinculo de emprego contém rasuras ou falta de encadeamento temporal nas
anotacdes dos sucessivos vinculos, ou, ainda, quando ha indicios materiais sérios de
contrafagdo. Se o INSS n&o apontar objetivamente nenhum defeito que comprometa a
fidedignidade da CTPS, prevalece a sua presuncdo relativa de veracidade. 7.
Uniformizado o entendimento de que a CTPS em relacdo a qual ndo se aponta
qualquer defeito formal que lhe comprometa a fidedignidade goza de presuncao
relativa de veracidade, formando prova suficiente de tempo de servico para fins
previdenciarios, ainda que a anotacdo de vinculo de emprego ndo seja confirmada no



CNIS. 8. Incidente improvido. (PEDILEF 00262566920064013600, JUIZ FEDERAL
ROGERIO MOREIRA ALVES, DJ 31/08/2012).

- No caso, a copia da CTPS (anexo 05) comprova que a parte autora laborou na
OTICA SILVA LTDA ( 17/12/1998 a 30/06/2000) e na ME - Rosiane Maria
(01/11/2009 a 31/10/2013). Desse modo, ndo tendo a autarquia previdenciaria
apresentado qualquer indicio relevante de falsidade das informag@es ali contidas, suas
anotacdes constituem prova material plena para comprovacao do periodo laborado e
cumprimento do tempo de contribuicdo necesséario a concessdo do beneficio de
aposentadoria por idade.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestagédo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o_andamento dos processos, considero de  sde j& prequestionados
expressamente todos os_dispositivos legais _indicado S pelas partes em suas
peticBes durante o trAmite processual. __ Insta acentuar, por fim, que os embargos de
declaracdo nao se prestam para reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso do INSS improvido. Sentenga mantida.

- A parte sucumbente (INSS) deve arcar com o pagamento de honorarios advocaticios
a razado de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo, observada a simula n°.
111 do Superior Tribunal de Justica.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos
termos da ementa supra.

24. PROCESSO N° 0513101-75.2015.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR IN VALIDEZ.
COISA JULGADA NAO CONFIGURADA. CAUSA DE PEDIR DISTI NTAS.
INCAPACIDADE PARA A VIDA LABORAL. LAUDO PERICIAL. R ECURSO
IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concessédo de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez.

- Alega preliminarmente o INSS a existéncia de coisa julgada. No mérito, refuta a
concessao do beneficio, eis que a pericia administrativa constatou a capacidade
laboral do requerente. Pede a reforma da sentenca.

- N&o restou caracterizada a coisa julgada. O processo n. 0523015-03.2014.4.05.8300,
a que se refere a parte ré, diz respeito a um pedido de restabelecimento de um auxilio-
doencga cessado em 17/01/2014. A referida demanda culminou na homologagéao de um
acordo, no qual a autarquia-ré concedeu o auxilio-doenca com DIB em 01/11/2014 e



DCB em 30/04/2015. Destarte, depreende-se que a presente demanda tem causa de
pedir diversa da retromencionada acdo, porquanto pretende-se averiguar o
preenchimento dos requisitos necessarios a concessao do beneficio em periodo
diverso.

- No mérito, ndo assiste razdo ao recorrente. A pericia judicial constatou a
incapacidade laboral total e temporéria. Atente-se, portanto, para as respostas dos
guesitos de n°s 3, 5 e 8 respectivamente: "3) Essa doenca ou sequela o(a) incapacita
para o exercicio de atividade laborativa? R. Sim, 5) Tal incapacidade é temporaria ou
definitiva? R. A incapacidade é temporaria, 8) Tal incapacidade inviabiliza o
exercicio de toda atividade laborativa (incapacidade total) ou apenas de algumas
(parcial)? R. A incapacidade é total, no momento ".

- Nao é demais relembrar que o perito, na condi¢cdo de auxiliar do juizo, exerce seu
mister de modo imparcial, como terceiro desinteressado na lide. Ndo ha d&bice,
portanto, em adotar suas conclusées como razdo de decidir, permeadas que s&o por
critérios técnico-cientificos, os quais ndo restaram elididos pelos elementos trazidos
aos autos.

- Recurso improvido. Sentenca mantida.

- Condeno o INSS ao pagamento dos honorérios advocaticios, que arbitro em dez por
cento sobre o valor da condenacéo, observada a Simula 111 do STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.

25. PROCESSO N° 0500419-88.2015.4.05.8300

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. IMPOSTO DE RENDA. PRE VIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. ACAO FISCAL. DESNECESS IDADE.
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. INDENIZACAO POR DANO MATERIAL.
AUSENCIA DE ACRESCIMO PATRIMONIAL. CARATER INDENIZA TORIO. NAO
INCIDENCIA. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUS TICA (REsp
674.392-SC E REsp 637.623-PR). RECURSO DA FAZENDA NACIONAL
IMPROVIDO.
vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela Fazenda Nacional em face de
sentencga que julgou procedente o pedido do autor. A eminente juiza a quo assim
fundamentou sua deciséo:

“(...). No mérito, a pretensdo merece ser acolhida.

Isso porque, de acordo com o sedimentado entendimento pretoriano, a
incidéncia do IRPF tem como fato gerador o acréscimo patrimonial (art. 43, do CTN).
Logo, verbas de caréater indenizatério ndo compéem a base de célculo do tributo,
pois, nessa hipétese, ndo ha se falar em aquisicéo de disponibilidade econbémica ou
juridica.

No caso, a verba indenizatoria refere-se a R$ 132.122,12 apurados a titulos
de danos materiais no contexto de acdo judicial, os quais, por ocasido do
levantamento, foram atualizados e calculados em R$ 132.185,93 (cf. docs. 17 a 19).

Em face do que se expds, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, extinguindo
0 processo com resolucdo de mérito, com base no art. 269, |, do CPC, para, ao
declarar a inexisténcia de relacéao juridica tributaria, afastar a cobranca de IRPF sobre
o valor de R$ 132.185,93 (cento e trinta e dois mil, cento e oitenta e cinco reais, e




noventa e trés centavos), recebidos a titulo de danos materiais no contexto do
Processo Judicial n.° 0801385-46.2013.4.05.8300. (...)".

- Em matéria tributaria, a jurisprudéncia ndo exige o prévio requerimento
administrativo como condicdo para propositura da acéo judicial. Nesse sentido:
"TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUSENCIA DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. QUESTAO ANALISADA PELA TURMA. LEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO. RESTITUICAO DE VALORES RECOLHIDOS A TiTULO DE
IMPOSTO DE RENDA. ACAO TRABALHISTA AJUIZADA PELO AUTOR EM FACE
DA EMATER-PB. DOENCA. CARDIOPATIA GRAVE. ISENCAO - LEI 7.713/88, ART.
6°, XIV. AUSENCIA DE LAUDO MEDICO PERICIAL. AUTOR APOSENTADO POR
INVALIDEZ PELA MESMA CARDIOPATIA QUE FUNDAMENTA O PEDIDO
DEDUZIDO NOS AUTOS. (...). 3. A preliminar de falta de interesse de agir ja fo i
objeto de analise pela Turma (fls. 79- 82), ocasido em que o Colegiado
reconheceu o interesse de agir do autor, com base n 0 entendimento de nado
obstar o ingresso em juizo a auséncia de prévio req  uerimento administrativo,
em aten¢do ao principio da inafastabilidade da juri  sdicdo, previsto no art. 5°,
XXXV, da CF/88.(...). 7. Remessa oficial e apelagdo improvidas." (AC
00011075520114058201, Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, TRF5 -
Quarta Turma, DJE - Data::09/10/2014 - Pagina::325.)

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM E DE INEXISTENCIA DE ATO COATOR REJEITADAS.
IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
IMPETRANTE PORTADOR DA DOENCA DE PARKINSON. PROVA PRE-
CONSTITUIDA. ART. 5°, XIV, DA LEl N. 7.713/88. APELACAO E REMESSA
OFICIAL NAO PROVIDAS. (...). 2. Considerando que o processo esta instruido com
documentacdo que comprova a retencdo de valores a titulo de imposto de renda
incidente sobre os proventos de aposentadoria percebidos pelo impetrante, ndo ha
gue se falar em inexisténcia de ato coator. Além disso, a exigéncia de prévio
requerimento administrativo como condi¢do para a pr opo situra de ac¢do judicial
ndo se coaduna com o principio da inafastabilidade da jurisdicdo (CF, art. 5°,
XXXV). Precedentes. (...). 4. Apelacdo e remessa oficial ndo providas.” (AMS
00051784420054013700, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE
SOUSA, TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:27/03/2015 PAGINA:1075.)

No mérito, ndo assiste razao a recorrente. Isso porque "0 pagamento de indenizacéo
pode ou ndo acarretar acréscimo patrimonial, dependendo da natureza do bem
juridico a que se refere. Quando se indeniza dano efetivamente verificado no
patrimdnio material (=dano emergente), o pagamento em dinheiro simplesmente
reconstitui a perda patrimonial ocorrida em virtude da leséo, e, portanto, ndo acarreta
qualquer aumento no patriménio”. N&o ha, pois, que falar, no presente caso, em
acréscimo patrimonial apto a gerar a incidéncia do imposto de renda, a teor do art. 43,
II, do Cddigo Tributério Nacional. Nesse sentido, invoco o0s seguinte precedentes:
PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
PAGAMENTO A EMPREGADO, POR OCASIAO DA RESCISAO DO CONTRATO.
GRATIFICACAO POR LIBERALIDADE. FERIAS VENCIDAS E NAO-GOZADAS.
NATUREZA. REGIME TRIBUTARIO DAS INDENIZACOES. DISTINCAO ENTRE
INDENIZACAO POR DANOS AO PATRIMONIO MATERIAL E AO PATRIMONIO
IMATERIAL. PRECEDENTES (RESP 674.392-SC E RESP 637.623-PR).
EXISTENCIA DE NORMA DE ISENCAO (ART. 6°, V, DA LEI 7.713/88). 1. A auséncia
de debate, na instancia recorrida, dos dispositivos legais cuja violacdo se alega no
recurso especial atrai a incidéncia das Sumulas 282 e 356 do STF. 2. A divergéncia
jurisprudencial ensejadora do conhecimento do recurso especial pela alinea ¢ deve
ser devidamente demonstrada, conforme as exigéncias dos arts. 541, § Unico, do
CPC e 255 do RISTJ. 3. O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza
tem como fato gerador, nos termos do art. 43 e seus paragrafos do CTN, os



"acréscimos patrimoniais”, assim entendidos os acréscimos ao patriménio material do
contribuinte. 4. O pagamento de indenizacdo pode ou ndo acarretar acréscimo
patrimonial, dependendo da natureza do bem juridico a que se refere. Quando
se indeniza dano efetivamente verificado no patrimd nio material (= dano
emergente), o pagamento em dinheiro simplesmente re constit ui a perda
patrimonial ocorrida em virtude da lesdo, e, portan  to, ndo acarreta qualquer
aumento no patriménio. Todavia, ocorre acréscimo pa  trimonial quando a
indenizacdo (a) ultrapassar o valor do dano materia | verificado (= dano
emergente), ou (b) se dest inar a compensar o ganho que deixou de ser auferido

(= lucro cessante), ou (c) se referir a dano causad 0 a bem do patrimdnio
imaterial (= dano que ndo importou reducdo do patri monio material). 5. O
pagamento a titulo de férias vencidas e ndo gozadas, bem como de férias
proporcionais, convertidas em pecunia, inclusive os respectivos acréscimos de 1/3,
guando decorrente de rescisao do contrato de trabalho, esta beneficiado por isencéo.
A lei isenta de imposto de renda "a indenizag&o (...) por despedida ou rescisdo de
contrato de trabalho, até o limite garantido pela lei trabalhista ou por dissidio coletivo
e convencoes trabalhistas homologados pela Justica do Trabalho" (art. 39, XX do
RIR, aprovado pelo Decreto 3.000/99 e art. 6°, V, da Lei 7.713/88). 6. O pagamento
feito pelo empregador a seu empregado a titulo de indenizagéo por liberalidade, em
virtude de rescisdo de contrato de trabalho por iniciativa do empregador (despedida
sem justa causa), ndo tem natureza indenizatoria. E, mesmo que tivesse, estaria
sujeito a tributacdo do imposto de renda, j& que (a) importou acréscimo patrimonial e
(b) ndo esta beneficiado por isencdo. A lei isenta de imposto de renda "a indenizacéo
(...) por despedida ou rescisdo de contrato de trabalho, até o limite garantido pela lei
trabalhista ou por dissidio coletivo e convengfes trabalhistas homologados pela
Justica do Trabalho" (art. 39 do RIR, aprovado pelo Decreto 3.000/99). Precedentes:
REsp 770.042/SP, REsp 765.498/SP, REsp 766.045/RJ, REsp 765.076/SP, REsp
644.840/SC, REsp 637.623/PR, REsp 742.848/SP, REsp 775.701/SP. 7. Recurso
especial parcialmente provido. (RESP 200501230376, TEORI ALBINO ZAVASCKI,
STJ - PRIMEIRA TURMA, DJ DATA:27/03/2006 PG:00212 ..DTPB:.)

PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. INDENIZACAO POR DANO S
MATERIAIS. NAO INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA. APLI CAGAO
ESCORREITA DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 1152764.
IMPROVIMENTO. (AGRAC 0003964592011405840002, Desembargador Federal
Edilson Nobre, TRF5 - Pleno, DJE - Data::12/12/2013 - Pagina::75.)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PRECATORIO DECORRENTE DE ACAO
POR DANOS MATERIAIS. CARATER INDENIZATORIO. NAO INCIDENCIA.
LANCAMENTO TRIBUTARIO. NULIDADE. 1. Os valores em questdo foram pagos
por meio de precatério decorrente de decisao judici al que assegurou a autora
indenizagdo pelos danos materiais sofridos em face de erro médico; verba de
natureza indenizatéria, ndo havendo que se falar em acréscimo patrimonial para
fins de incidéncia de imposto de renda, conforme en tendimento do STJ (RESP
n® 1.152.764-CE, julgado no regime de recurso repetitivo). 2. Apelacdo nado provida.
(AC 00039645920114058400, Desembargador Federal Manoel Erhardt, TRF5 -
Primeira Turma, DJE - Data::31/01/2013 - Pagina::190.)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. VERBA RECEBIDA A TiTULO DE DANOS
MORAIS. ASSEDIO MORAL. RECLAMACAO TRABALHISTA. NATUREZA JURIDICA
INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA. SUMULA 498, STJ. - A verba recebida pela
demandante diz respeito a danos morais por assédio moral no importe de 60
(sessenta) salarios-base, de acordo com sentenca proferida pela 52 Vara do Trabalho
de Jodo Pessoa/PB (fl. 19). - Os valores recebidos a titulo de danos morais ou
materiais tém clara natureza juridico- tributaria indenizatéria, vez que néao
ocasionam acréscimo patrimonial, mas sim compensaca o financeira por
prejuizo imaterial ou material. - N&o ocorréncia de fato gerador do imposto de
renda, segundo a definicdo do art. 43, do CTN. -  Sumula 498, STJ: "N&o incide



imposto de renda sobre a indenizacdo por danos mora is." (1% Secdo. DJ,
13/08/12). - Remessa oficial e apelacdo da Fazenda Nacional ndo providas.
(APELREEX 00068932020104058200, Desembargador Federal Sérgio Murilo
Wanderley Queiroga, TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data::08/11/2012 - Pagina::208.)
- Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso inomin ado.

- Condenacdo da Unido em honorérios advocaticios, arbitrados em dez por cento
sobre o valor da causa.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.

26. PROCESSO N° 0507421-12.2015.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBU ICAO.
COMPUTO DO PERIODO DE PERCEPCAO DE AUXILIO-DOENCA.
POSSIBILIDADE. PERIODO INTERCALADO COM ATIVIDADES L ABORATIVAS.
ART. 55, I, DA LEI 8.213/91. RECURSO DA PARTE AUTO RA IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela autora em face da sentenca de
improcedéncia, que nao entendeu cabivel a concesséo de aposentadoria por tempo de
contribuicdo  proporcional. Sustenta fazer jus a inclusdo no tempo de
servico/contribuicdo do periodo que esteve em gozo de auxilio-doenca, compreendido
entre 21/05/2014 e 30/03/2015.

- A sentenga néo carece de reparos. Isso porque o periodo em que o autor esteve em
gozo de auxilio-doenca, de 21/05/2014 a 30/03/2015, n&o foi intercalado com periodos
de atividade laborativa, como determinado pelo art. 55, Il, da Lei 8.213/91. Alias, o
indigitado beneficio findou tdo somente em 30/06/2015 (vide CNIS anexo 21), de modo
gue a Unica contribuicdo, efetuada por ele, demandante, como auténomo, em abril de
2015, enquanto ainda estava recebendo o beneficio por incapacidade, ndo comprova
seu retorno a condicao de trabalhador. Incabivel, pois, a concessédo da aposentadoria
por tempo de contribuigdo perseguida, tal como decidido pelo juizo singular.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razfes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo h& obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico proposito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, ha hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicao dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas peticoes
durante o trdmite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo
nao se prestam para reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso improvido. Sentenga mantida por seus prop rios fundamentos.

- Sem condenag¢do em honorarios advocaticios, eis que a parte autora encontra-se
amparada pela gratuidade judicial.



Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
DA AUTORA, nos termos da ementa supra.

27. PROCESSO N° 0508750-59.2015.4.05.8300

EMENTA
RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. FUNDAMENTACAO PER
RELATIONEM. RECURSO INOMINADO IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor contra sentenca que julgou
improcedente pedido de condenacdo da CEF a pagar indeniza¢ao por dano moral.

- O recurso merece ser improvido. Explico.

- O Supremo Tribunal Federal, no Al 852.520 (AgRedD), entendeu que a
fundamentacao per relationem pode ser utilizada pelo julgador, sem que isso implique
negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as razdes da douta
sentenca, abaixo transcrita, como fundamento desta deciséo:

“l — Relatorio

Cuida-se de acdo especial civel ajuizada por CICERO SANTANA DE BARROS em
face da Caixa Econbmica Federal , na qual se pretende indenizacdo por danos
materiais e morais.

Diz o AUTOR, em apertada sintese, que reputa fraudu lentos os saques
realizados em sua conta poupanca da CAIXA n® 47211- 3, a partir de julho/2014
(anexo 04). Os referidos saques trouxeram compromet  imentos a sua saude, pois
portador de diabetes mellitus. Argumenta que, consi derando seu quadro de
saude, e sua residéncia em local ingreme, dificime nte realizaria saques no
mesmo més em quantias pequenas, em diversos horario  s.

A Caixa Econbmica Federal, em sua defesa, sustenta a inexisténcia de indicios de
fraude. Pugna pela improcedéncia do pleito.

E breve o relatério. Fundamento e decido.

II. Fundamentagéo

Mérito

Como é cedico, a responsabilizacdo civil depende da configuracdo dos seguintes
elementos: o ato ou omissdo ilicitos, o0 dano experimentado pela vitima e o nexo de
causalidade entre a conduta e o dano. E o que se extrai do disposto nos arts. 5°,
incisos V e X, da CF/88; art. 186 , art. 927, paragrafo Unico, do CC; art. 14, do CDC.
Fraude em estabelecimento bancario tem rotinas préprias, inclusive com uso de cartdo
do correntista para saques vultosos, no exato limite permitido, com débitos em conta
corrente em um curto espaco de tempo para evitar rastreamento da pessoa do
estelionatario e, na maioria das vezes, realizadas as operacdes em local distinto da
residéncia do correntista.

No presente caso, observo que 0s sagues na conta po  upanga da parte autora
aconteceram ao longo de trés meses, desde 07/2014 a  09/2014 (anexo 04), em
valores variaveis, oscilando de R$50,00 a R$724,00 ao longo do periodo. Verifico
uma ciéncia da rotina precisa da conta poupanga do demandante, uma vez que o
recebimento do R$724,00 a titulo de seguro-desempre go é seguido por saque
em idéntico valor. No mais, a partir de 01/07/2014, 0 autor contava com o valor
de R$3.700,25 em sua conta (anexo 04). Ora, se de f raude se tratasse, boa parte
desse numerario teria sido subtraida da conta do au  tor a primeira oportunidade,

0 que ndo aconteceu. Ao revés, 0s primeiros saques a partir de entdo ocorrem
em dias diversos, em pequenos valores (R$300,00, R$ 400,00 e de R$200,00). As
operacBes foram realizadas, ainda, segundo a CEF, e m locais préximos ao



Aeroporto do Recife, nas redondezas da residéncia d o autor, que reside no
bairro do Jord&o.

Dos extratos anexados pelo proprio autor (anexo 4), outrossim, se observa que
quase todas as operacOes foram realizadas com a uti  lizacdo do chip do cartéo,
para 0 que se exige a digitacdo da senha pessoal nu  mérica ou silabica.

Ademais, causa estranheza que o autor tenha percebi  do os débitos apenas em
09/2014 (anexo 06).

A rotina do uso de cartdo demanda do consumidor uso de senha pessoal
alfabética e/ou numérica e, no caso, o historico de saques ndo se coaduna com
a alegada fraude no uso de seu cartéo.

Assim, ndo se pode dizer peremptoriamente que a par  te autora tenha sido vitima
de fraude, tampouco que tenha havido alguma falhad e servigo imputavel a ré.
Desse modo, a improcedéncia é medida que se impbe. ”

- Diante do exposto, a sentenca deve ser mantida.

- Por todas as razBes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacado suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas
partes, considero como ndo violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

- Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, pois a parte autora se encontra
representada pela Defensoria Publica da Unido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a  unanimidade, NEGAR PROVIMENTO  AO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra.

28. PROCESSO N° 0521365-18.2014.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO.APENSAO ALIMENTICIA. DESCONTOS EM BE NEFICIO. DANO
MORAL. INEXISTENCIA. FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. RECURSO
INOMINADO IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que
julgou "procedente em parte o pedido , apenas para determinar que o INSS limite a
10% o desconto sobre o beneficio do autor, quanto a ‘consignacgdo — débito com

0 INSS' (anexo 24), permanecendo inalterado o desconto de 10%, porquanto
determinado pela Justica Estadual. Sustenta, em seu recurso, que o INSS deve ser
condenado a pagar indenizagéo por dano moral.

- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Al 852.520 (AgRedD), entendeu que
a fundamentacdo per relationem pode ser utilizada pelo julgador, sem que isso
implique negativa de prestacéo jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as razdes da
douta sentenca, abaixo transcrita, como fundamento desta decisao:

“Cuida-se de agdo especial civel ajuizada por JOSE SEVERINO DAS CHAGAS em
face do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), objetivando o(a):



a) cancelamento imediato da parcela referente a consignacéo
supostamente indevida do INSS por motivo de pagamento retroativo de pensao
alimenticia;

b) restituicAo dos valores indevidamente descontados com juros e
correcdo monetaria;
) indenizacdo por danos morais em virtude dos constrangimentos

gerados pelos descontos alegadamente indevidos.

Revela o autor, em apertada sintese, que no inicio de abril de 2014, dois anos apés o
requerimento de sua ex-esposa ha Justica Estadual, a autarquia ré passou a
descontar de maneira supostamente indevida valores referentes a pensao alimenticia
em favor de seus filhos e da ex-consorte.

Na contestacdo, o INSS, sucintamente, limita-se a alegar a falta de interesse de agir
da parte autora em razdo da falta de requerimento administrativo, requerendo a
suspensédo do processo a fim de que se pudesse oportunizar a resolugéo extrajudicial
da celeuma.

E o que importa relatar.

Ab initio, vislumbro nao assistir razdo a autarquia previdenciaria no que diz respeito a
suposta falta de interesse de agir da parte autora. Isso porque o imbréglio em questao
nao diz respeito a questdo previdenciaria, mas a suposta lesdo, que, em tese, ja teria
ocorrido por forga de atos praticados pelo INSS.

Por tal razdo, h4 de ser observado o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, de
modo que, in casu, a auséncia do prévio requerimento administrativo ndo tem o
condao de impedir 0 ajuizamento da presente acao reparatoria.

Sendo assim, indefiro o pleito de suspensdo e passo a analisar 0 mérito da
demanda.

Insurge-se a parte autora, em suma, contra os descontos operados em abril de 2014
pelo INSS em virtude de cumprimento a ordem judicial datada de 2012 do Juizo de
Familia.

Compulsando os autos, considero incontroversa a ordem judicial que determinou o0s
descontos, consoante atesta o oficio remetido pelo Juizo de Familia a autarquia
previdenciaria.

O motivo da controvérsia cinge-se ao fato do cumprimento tardio da ordem judicial
pelo INSS, cerca de 2(dois) anos ap0s o requerimento da alimentanda.Em verdade,
os descontos do INSS ocorrem pelo fato de a autarqu ia ter depositado o valor
retroativo em conta de titularidade da ex-esposa do demandante.

Com efeito, de acordo com o que se infere das telas do Sistema PLENUS
constantes do anexo 24, houve, no dia 22 de abril d e 2014, trés depdsitos por
parte do INSS em favor de MARIA LUCIA ALVES DA SILV A, totalizando o
montante de R$ 16.402,74 (dezesseis mil, quatrocent 0s e dois reais e setenta e
quatro centavos).

Sendo, assim, o valor que vem sendo consignado em desfavor do aut or se trata
de parcelamento de valor integralmente pago pela au tarquia a alimentanda, a
titulo de ressarcimento.

Cumpre ressaltar, por oportuno, que a este Juizo ndo compete questionar a legalidade
da ordem judicial proferida pela Justica Estadual. Destarte, qualquer insurgéncia do

autor quanto ao valor a ser descontado, ou eventual impugnacdao relativa ao
pagamento duplice, seja porque se encontra exonerad 0, seja porque teria pago
por via de depdsitos voluntérios, tais como alega, deve ser realizado no juizo
competente.

Ao presente juizo cabe a analise da legalidade dos  descontos, precisamente se
algum dano foi causado em virtude da atividade daa  utarquia previdenciaria.

Nesse contexto, cumpre referir que, ndo obstante a natureza alimentar do beneficio
previdenciario, o art. 115 da Lei n® 8.213/91 determina que seja procedida a
devolugdo do numerario recebido indevidamente pelo segurado, mesmo que a
percepcao tenha ocorrido de boa-fé.



O art. 154, § 3°, do Decreto n° 3.048/99, por sua vez, estabelece que a devolugao,
caso o deébito seja originario de erro da previdéncia social, podera ocorrer de forma
parcelada, “devendo cada parcela corresponder, no maximo, a trinta por cento do valor
do beneficio em manutencao”, até a liquidagéo da divida.

Na hipotese, com supedaneo nas telas do PLENUS constantes do anexo 24, constata-
se que vem sendo descontado do autor 10% referente & pensd o alimenticia e
30% concernente ao ressarcimento ao INSS dos valore s por este pagos a
alimentanda, totalizando o irrazoavel desconto de R $1.031,00 (mil e trinta e um
reais) numa renda correspondente a R$ 2.657,88(dois  mil seiscentos e cinquenta

e sete reais e oitenta e oito centavos).

Embora o desconto do INSS seja legitimo, uma vez que lastreado em ordem judicial,
ndo se pode imputar ao autor tamanho gravame, inclusive em virtude do fato de ter
demorado a cumprir a determinacdo que baseou a consignacdo. Em homenagem ao
principio da dignidade da pessoa humana, entendo que o desconto deve limitar-se a
10% da renda mensal no que concerne aos descontos r elativos ao
ressarcimento da autarquia previdenciaria, sendo inadequada a utlizacdo do
patamar méximo previsto no Dec. n° 3.048/99.

Assim, no caso, seria adequada — além do desconto de 10% pela determinacéo
judicial para pagamento de pensdo alimenticia (obrigacdo de fazer determinada pela
Justica Estadual) —, apenas a reducdo do montante mensal objeto de consignacéo
para 10%, mas ndo a supressdo dos descontos e tampouco a restituicdo dos valores
ja subtraidos.

Quanto a indenizacdo por danos morais pleiteada, em gue pese o incébmodo por
que a parte autora cogita haver passado, ndo me par ece que tais transtornos
tenham chegado a ponto de interferir na sua esfera psicolégica, ndo superando

0 mero aborrecimento inerente ao dia-a-dia.

Assim, ndo faz jus ao pleito indenizatério. Ademais , entendo inexistir ilegalidade
nos descontos procedidos pelo INSS, conforme  fundam entacao
supramencionada. Também néo esclareceu o eventual ¢ onstrangimento sofrido,
apenas requerendo o pedido indenizatorio ao fim da exordial.

Em face do exposto, julgo procedente em parte o pedido , apenas para determinar
que oINSSIlimite a 10% o desconto sobre o beneficio do autor, quanto
a “consignacdo — débito com o INSS” (anexo 24), permanecendo inalterado o
desconto de 10%, porquanto determinado pela Justica Estadual.”

- Por todas as razBes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacado suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas
partes, considero como ndo violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

- Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO interposto pelo
autor.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, em face da gratuidade judiciaria
deferida ao demandante.

- Recurso inominado improvido. Sentenca mantida.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra.

29. PROCESSO N° 0514600-31.2014.4.05.8300



EMENTA
PREVIDENQIARIO. IRREPETIBILIDADE DE VERBAS ALIMENTA RES RECEBIDAS
DE BOA-FE. IMPOSSIBILIDADE DE DEVOLUCAO AO ERARIO. RECURSO
IMPROVIDO.

VOTO
- Cuida-se de recurso interposto pelo INSS contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concesséo de pensédo por morte, condenando, ainda, o INSS ao pagamento
de atrasados, 0s quais ndo poderdo ser descontados da litisconsorte.
- O INSS, em seu recurso, alega que o0 recebimento indevido de beneficio
previdenciario deve ser ressarcido, independente de boa-fé no seu recebimento,
pouco importando tenha a concessdo advinda de erro administrativo.

- Sobre esse tema, € pacifico o entendimento, segundo o qual verba alimentar
recebida de boa-fé ndo é passivel de devolugdo por quem as recebeu. Sendo,
vejamos:

DEVOLUCAO DOS BENEFICIOS RECEBIDOS INDEVIDAMENTE PELO
SEGURADO DE BOA-FE. OS VALORES AUFERIDOS A MAIOR FORAM
RECEBIDOS PELA AUTORA DE BOA-FE E POR ERRO EXCLUSIVO DO INSS.
IMPOSSIBILIDADE DE DEVOLUCAO. NATUREZA ALIMENTAR DOS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS. PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE DOS ALIMENTOS.
INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO. (Processo PEDIDO 200772590034304
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. Relator (a):
JUIZ FEDERAL JOSE EDUARDO DO NASCIMENTO. Fonte: DJ 18/11/2011)

- De fato, conforme j& pacificou o STJ, "As verbas previdenciarias, de caréater
alimentar, percebidas de boa-fé, ndo sédo objeto de repeticdo”. (AGA 201002168365,
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, STJ - SEXTA TURMA, DJE DATA:
28/09/2011). Ainda nesse sentido, confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL - PROCESSUAL CIVIL - RESERVA DE PLENARIO -
INAPLICABILIDADE - DIREITO PREVIDENCIARIO - RESTITUICAO DE PARCELAS
PAGAS DE BOA-FE - IMPOSSIBILIDADE. [...] 2. Descabe a repeticdo de indébito de
verbas previdenciarias pagas a maior, recebidas de boa-fé pelo segurado, dado o
carater alimentar dos valores, ainda que decorrentes de antecipacdo de tutela
posteriormente cassada ou revogada. Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido.
(AGARESP 201201345182, DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA
TRF 32 REGIAO), STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:04/12/2012 ) - Grifou-se.

- Recurso improvido. Sentenca mantida.

- Onus sucumbenciais arbitrados em 10% do valor da condenacdo, observado o
disposto na simula n°. 111 do STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, & unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
DO INSS, nos termos do voto acima.

30. PROCESSO N° 0502850-62.2015.4.05.8311

EMENTA
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR  INVALIDEZ.
INCAPACIDADE LABORAL. DIl FIXADA PELA PERI'CIA: ADMIN ISTRATIVA EM
DATA DIVERSA DA PERICIA JUDICIAL. PREVALENCIA DA PR IMEIRA.



CUMPRIMENTO DA CARENCIA DEVIDO ATE DIl. REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS. RECURSO IMPROVIDO.

VOTO
- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenc¢a que julgou improcedente
0 pedido de concessdo de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez c/c auxilio-
acidente, sob o fundamento de que a doenca incapacitante é pré-existente ao
reingresso do demandante ao RGPS e do ndo cumprimento do periodo de caréncia.
- Alega a parte autora que faz jus ao beneficio, tendo em vista que, a despeito do
INSS ter fixado em 23/01/2014 o termo inicial da incapacidade, a DIl foi fixada pelo
perito judicial em 25/05/2015, época em que ja havia preenchido todos os requisitos
necessarios para concessao do beneficio almejado.
- Em relacdo ao termo inicial da incapacidade, entendo que o0 autor ja se encontrava
incapaz desde janeiro de 2014. O INSS reconheceu como data inicial da
incapacidade o ano de 2014, apesar de indeferir o requerimento administrativo em
razdo da auséncia de cumprimento do periodo de caréncia (anexo 4). No que pese a
fixacdo pelo perito da DIl em maio de 2015, o proprio perito, ao prestar
esclarecimentos (anexo 25), declarou que a DIl estabelecida foi baseada nos exames
clinicos apresentados pelo autor, mas que seria extremamente provavel que o autor
ja se encontrasse incapaz em 23/01/2014, em virtude das peculiaridades de suas
patologias. Desta maneira, deve-se acatar a pericia médica realizada pelo INSS na
gual foi reconhecida a incapacidade desde 2014.
- Cumpre registrar que o cumprimento da caréncia é devido desde a data de inicio da
incapacidade. Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. AUXILIO DOENCA/APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ.  INCAPACIDADE PARCIAL E PERMANENTE. VINCULO
EMPREGATICIO OBJETO DE DEMANDA TRABALHISTA. QUESTAO
PRESCINDIVEL PARA O DESLINDE DA CAUSA PRINCIPAL. INAPLICABILIDADE
NO JEF DA HIPOTESE DA SUSPENSAO DO PROCESSO. ART. 265, IV, A, CPC.
PRELIMINAR REJEITADA. DIl FIXADA PELA PERICIA ADMINISTRATIVA EM DATA
DIVERSA DA PERICIA JUDICIAL. PREVALENCIA DA PRIMEIRA. CARENCIA
PREENCHIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO. Trata-se de recurso
inominado interposto pelo INSS contra sentenca que julgou improcedente o pedido de
concessdo do beneficio de auxilio doenca/aposentadoria por invalidez.
Preliminarmente, tenho ndo ser o caso de suspenséo do processo, pois a solugédo da
demanda trabalhista ndo é imprescindivel para o julgamento na lide previdenciaria. A
par disso, tenho como incompativel ao rito dos Juizados Especiais Federais, onde
predominam os principios da oralidade, simplicidade, informalidade e celeridade, a
previsdo contida no artigo 265, IV do Cdédigo de Processo Civil, ndo podendo o
processo aguardar por mais de 1 ano pela realizacdo de audiéncia trabalhista.
Superada a questao preliminar, passo a andlise da questdo de fundo. O artigo 59 e
seguintes da Lei n.° 8.213/91 determinam que o segurado, incapacitado para o
exercicio de sua atividade habitual ou trabalho, por mais de 15 dias, tera direito a
percepcédo do auxilio-doenca, enquanto perdurar tal condicdo. Por seu turno, o art. 42
da LBPS estabelece que "aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for
0 caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de
auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto
permanecer nesta condigdo". A controvérsia restringe-se a existéncia ou ndo da
gualidade de segurada e cumprimento do periodo de caréncia. No caso dos autos, o
laudo pericial informa que a recorrente possui artrite reumatodide (CID10 MO06) e
poliartralgia (CID10 M25.5). Tais patologias a incapacitam de forma parcial e
permanente (Anexo n°® 13, resposta aos quesitos 3, 4, 5 e 13), com inicio da
incapacidade faz 11 meses, ou seja, a partir de 03/2014 (Anexo n°® 13, resposta ao
quesito 11). O requerimento administrativo foi indeferido, em 03/11/2014 (DER), pelo



ndo reconhecimento de sua qualidade de segurado (Anexo n® 5). Em consulta a
CTPS do autor Recorrente, ja hd a anotagdo do vinculo no periodo em 01/05/2013 a
31/05/2014 (Anexo n° 9), a despeito da tramitacao de reclamacdao trabalhista, onde a
autora pleiteia a retroacdo daquele vinculo empregaticio desde agosto de 2008
(Anexos 17, 18 e 25, pag. 6), o que ensejaria o preenchimento da caréncia
necessaria ao deferimento do beneficio desde a DIl fixada pelo perito judicial.
Observando a DIl (03/2014) fixada pelo perito judicial, a autora ndo teria a caréncia
exigida para a concessao do beneficio previdenciario. No entanto, como a data de
inicio da incapacidade foi definida pelo perito judicial, como ele préprio reconheceu,
de forma aproximada, podem os demais elementos de convic¢do ensejar a revisao
desta data. Sendo assim, analisando- se a pericia administrativa realizada pelo
préprio INSS (vide HISMED - anexo 16, pg.3), eviden cia-se que a incapacidade
ocorreu a partir de 28/08/2014, ou seja, quando a S egurada ja reunia caréncia
suficiente ao deferimento do beneficio de auxilio- doenca, ja que a mesma
mantém vinculo empregaticio incontroverso no period 0 de 05/2013 a 05/2014.
Portanto, ao tempo do inicio da incapacidade reconh  ecida pelo proprio INSS
(28/08/2014), a autora Recorrente ja tinha preenchi do o periodo de caréncia
necessario a concessao do beneficio.  Como a incapacidade é parcial, faz jus ao
beneficio de auxilio-doenca, pois € pessoa relativamente jovem (48 anos), pode
exercer atividades compativeis com seu grau de escolaridade (balconista, atendente),
passivel de reabilitacdo, segundo pericia judicial. (Recursos 05004155120154058300,
Paulo Roberto Parca de Pinho - Primeira Turma, Creta - Data::13/05/2015 - P4gina
N/L.)

- Fixada a DI, verifica-se que o autor ndo preencheu o requisito da caréncia. Isso
porque, consoante as informagbes constantes de seu CNIS (anexo 11), o
demandante, apds perder a qualidade de segurado em 2009, voltou a contribuir uma
vez em junho de 2013 e depois retornou a recolher continuadamente as devidas
contribuicbes a partir de janeiro de 2014. Assim, constata-se que, na DIl (23/01/2014),
0 postulante contava com apenas duas contribui¢cdes previdenciarias e que, portanto,
nao haveria cumprido o prazo de caréncia de 12 meses (art. 25, |, da Lei 8.213/91).

- Recurso improvido. Sentenca mantida.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, tendo em vista o deferimento dos
auspicios da justica gratuita (Lei 1.060/50).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso da parte autora ,
nos termos da ementa supra.

31. PROCESSO N° 0500081-65.2016.4.05.8305

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA.QUALIDADE DE SEGURAD O.
SEGURADO FACULTATIVO DE BAIXA RENDA. RECURSO DO INSS
IMPROVIDO.

VOTO
- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca que julgou
procedente o] pedido de concessao de auxilio-doenca a segurada

facultativa de baixa renda.
- Alega o INSS que a autora possui renda propria declarada, ndo podendo verter
contribuicbes na qualidade de segurado facultativo de baixa renda. Pede reforma da



sentenca.

- Nos termos do caputdo art.59 da Lei 8.213/91, "o auxilio-doenca sera devido
ao segurado que, havendo, cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia de 12
meses exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua
atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos".

- Por outro lado, o segurado facultativo de baixa renda é aquele que preenche os
seguintes requisitos: a) nao ter renda prépria; b) dedicar-se exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia; e c) pertencer a
familia de baixa renda, ou seja, aquela inscrita no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico, cuja renda mensal seja de até 2 (dois)
saladrios minimos (art. 21, Il, 82° "b", e 84° da Lei SEGURADO FACULTAVIN®
8.212/91).

- As expressdes “sem renda propria” e “exclusivamente” devem ser interpretados
sistematica e teleologicamente, sob pena de criar-se um paradoxo. O contribuinte
facultativo de baixarenda € o Unico responsavel pelo recolhimento da sua
contribuicdo. Se nao possuir “renda nenhuma”’, como podera contribuir para a
Previdéncia Social? Impor a necessidade de recolher sua contribuicdo, mas ao
mesmo tempo dizer que “ndo deve possuir renda prépria” € criar um paradoxo. O
significado “renda prépria”, portanto, deve ser compreendido como ndo exercer
atividade remunerada que enseje a sua filiacdo obrigatéria ao RGPS. A legislacao
criou o contribuinte facultativo de baixa renda, o que néo significa n&o possuir renda.
E forcoso reconhecer que ndo se pode excluir aquele que possui uma “renda
marginal”, que muitas vezes nem chega a um salario minimo.

- A sentenca ndo merece reparos. Os valores declarados como renda mensal pessoal
(anexo 18) sdo irrisorios, ndo tendo esse fato o conddo de desqualificar a autora
como segurada facultativa de baixa renda.

- Nesse sentido invoco o0 seguinte trecho da sentenca recorrida: “Quanto
a qualidade de segurada da demandante, o INSS afirma que, a despeito de a autora
ter efetuado os recolhimentos referentes as competéncias 05/2012 a 10/2012
e de 04/2013 a 05/2015, esses nao foram validados, uma vez que a autora ndo logrou
comprovar a sua qualidade de segurada facultativa de baixa renda. Esclareceu que a
demandante ndo comprovou tal qualidade por ter apresentado renda prépria
registrada no CadUnico no valor de R$80,00 (oitenta reais) e de R$ 50,00 (cinquenta
reais) no CECAD — Consulta, Selecdo e Extragéo de Informacées do CadUnico.
Ressalte-se que, nos termos do art. 21, 84° da Lei 8.212/91, considera-se
como de baixa renda, para fins deincidéncia do sistema especial de inclusdo
previdenciaria, “a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal — CadUnico cuja renda mensal sejade até 2 (dois) salarios
minimos”. Pois bem. Da andlise da documentagdo acostada aos autos, entendo que
restou demonstrado que a autora se enquadra no conceito de segurada
facultativa de baixa renda. Segundo documento acostado pelo préprio INSS consta a
inscricdo da autora no CadUnico, com data de atualizacdo da familia em 04/02/2015,
bem como com renda familiar de até 01 salario-minimo e per capita de até R$77,00
(pdg. 03 do doc. 12). Assim, a despeito de constar valor da renda pessoal
mensal de R$80,00 (oitenta reais — pag. 01 do doc. 12) e de R$50,00 (cinquenta
reais, pag 05 do doc. 12) no CECAD - tal como argumentado pelo INSS - entendo
gue esse valor ndo compromete a situacao de vulnerabilidade social da demandante,
uma vez que a renda familiar desta continua muito inferior ao minimo legal de dois
salarios-minimos exigido para a qualidade segurado facultativo de baixa renda.”

- Recurso do INSS improvido. Sentenga mantida.

- A parte sucumbente deve arcar com 0 pagamento de honorarios advocaticios a
razdo de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacédo, nos termos da Lei n°.
9.099/95, aplicavel ao JEF por forca do art. 1° da Lei 10.259/01, respeitada a Sumula
111 do STJ.



Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3* Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.

32. PROCESSO N° 0512709-38.2015.4.05.8300
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO. TRANSTORNO ESQU IZOAFETIVO.
INCAPACIDADE TOTAL E TEMPORARIA. AUSENCIA DE ELEMEN TOS CAPAZES
DE DEMONSTRAR O NEXO DE CAUSALIDADE COM O SERVICO MILITAR.
RECURSO DO AUTOR IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso interposto pelo autor em face da sentenca que julgou
improcedente o pedido de reforma militar para passar a condi¢cdo de adido, como se
efetivo fosse, em virtude da incapacidade que o acomete.
- O STF no julgamento do Al 852.520 (AgRedD) entendeu que a fundamentacéo per
relationem pode ser utilizada ser utilizada pelo julgador, sem que isso implique
negativa de prestacao jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as razdes da douta
sentenca guerreada como fundamento desta deciséo:
“Julgo o processo ho estado em que se encontra, conhecendo diretamente do pedido,
na medida em que a questdo de mérito, sendo de fato e de direito, prescinde da
producéo de provas em audiéncia, nos termos do art. 330, |, do CPC.
No tocante & preliminar de incompeténcia  absoluta do Juizado Especial Federal
alegada pela ré, uma vez que o autor pretende o cancelamento ou anulacdo de um
ato administrativo federal, ndo merece prosperar.
Em que pese as alegac¢fes da ré, observo que a demanda se enquadra dentro dos
permissivos legais da Lei n° 10.259/01. E que o disposto no artigo 3°, § 3°, llI, da lei
mencionada ndo constitui empecilho ao prosseguimento do feito, posto que, na
presente acdo nao se discute a anulagdo ou cancelamento de ato administrativo de
abrangéncia federal, mas se pede a concessdo de beneficio militar, dentro das
excecdes permissiveis.
Das ponderacdes acima, rejeito, portanto, a preliminar de incompeténcia arguida.
Passo a andlise do mérito .
Inicialmente, é imprescindivel se vislumbrar o que dispde a legislacdo castrense
acerca do pedido do autor, que busca a sua passagem a situacao de inatividade, ex
officio e, em virtude de suposta incapacidade definitiva. Dispbe o Estatuto dos
Militares (Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro de 1980) o seguinte:
Art . 106. A reforma ex officio sera aplicada ao militar que:
(...
Il - for julgado incapaz, definitivamente, para o servigo ativo
das Forcas Armadas;
lll - estiver agregado por mais de 2 (dois) anos por ter sido
julgado incapaz, temporariamente, mediante homologagéo de
Junta Superior de Saude, ainda que se trate de moléstia
curavel;

Art. 108. A incapacidade definitiva pode sobrevir em
consequéncia de:
| - ferimento recebido em campanha ou na manutencdo da



ordem publica;
Il - enfermidade contraida em campanha ou na manutencao
da ordem publica, ou enfermidade cuja causa eficiente decorra
de uma dessas situacgoes;
[l - acidente em servico;
IV - doenca, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de
paz, com relacdo de causa e efeito a condicbes inerentes ao
Servigo;
V - tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose muiltipla,
neoplasia maligna, cegueira, lepra, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, mal de Parkinson, pénfigo,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e outras
moléstias que a lei indicar com base nas conclusbes da
medicina especializada; e (Redacéo dada pela Lei n® 12.670,
de 2012)
VI - acidente ou doenca, moléstia ou enfermidade, sem
relacdo de causa e efeito com o servigo (...)".
Determina ainda o Estatuto dos Militares no Art. 111:
Art. 111. O militar da ativa julgado incapaz definitivamente por
um dos motivos constantes do item VI do artigo 108 sera
reformado:
| - com remuneragdo proporcional ao tempo de servigo, se
oficial ou praca com estabilidade assegurada; e
Il - com remuneracédo calculada com base no soldo integral do
posto ou graduacdo, desde que, com qualquer tempo de
servico, seja considerado invalido, isto é, impossibilitado total
e permanentemente para qualquer trabalho.
No laudo pericial realizado em 16/10/2015 (anexo 24), h& indicacdo de que o
periciando é portador de transtorno esquizoafetivo, tipo depressivo, o qual o
incapacita para o desenvolvimento de atividades laborativas, inclusive para o servico
militar. Ocorre que tal incapacidade é temporéria (ver quesito 5 do referido laudo) e
gue o tempo estimado para recuperagdo do periciando € de 90 dias. Por fim, informa
gue ndo ha nexo causal entre a doenca ostentada pela parte autora e as atividades
gue exerceu nas Forcas Armadas, inclusive consta no quesito 4 ser a incapacidade
anterior ao licenciamento do autor no Exército. Frise-se que o autor tem 19 anos de
idade, seu vinculo com o Exército era tempordrio e é capaz para as atividades da vida
civil, além de sua incapacidade apresentada, no momento, ser temporaria para o
trabalho.
Dessa forma, o direto a reforma militar demanda necessariamente a comprovagao da
incapacidade definitiva da postulante (além da observacdo de outros requisitos
previstos na legislacéo vigente), o que ndo é o caso dos autos, devendo, assim, ser
julgada improcedente a presente acdo. E o que se pode extrair do julgado abaixo
transcrito, o qual se aplica ao caso em comento:
ADMINISTRATIVO. MILITAR SEM ESTABILIDADE. LAUDO PERICIAL.
INCAPACIDADE FISICA TEMPORARIA. REINTEGRACAO E REFORMA.
IMPOSSIBILIDADE. LICENCIAMENTO DO SERVICO ATIVO. POSSIBILIDADE.
ART. 140, N° 6, § 6° E ART. 149 DO DECRETO N° 57.654/66. DIREITO A
ASSISTENCIA MEDICA MESMO QUE JA EXCLUIDO DAS FORCAS
ARMADAS. 1. O direito a reforma militar demanda necessariamente a
comprovacao da incapacidade definitiva do postulante. Ainda que exista leséo,
seja ela decorrente de acidente em servico, seja ela resultante das atividades
exercidas pelo militar quando em servico ativo, ndo h4 que se falar em reforma
caso nado se comprove a incapacidade definitiva. Essa condicdo de
incapacidade definitiva ndo foi constatada pela pericia judicial, que reconheceu
ser 0 autor portador de lesdo meniscal de joelho direito, corrigivel com




procedimento cirdrgico que lhe propiciarda uma cura completa, podendo prover
0s meios de subsisténcia no meio civil, em qualquer atividade laborativa. Por
esse esteio, ndo ha que se falar em reforma, nos termos do contido no art. 106,
inciso Il, ou art. 108, inciso V, ambos do Estatuto dos Militares. 2. A legislac&o
militar disp&e que o ingresso na carreira ocorre em carater temporario, conforme
se depreende do artigo 121, § 3°, a— e *b—, da Lei n.° 6.880/80. O licenciamento
ex officio sera feito na forma da legislacdo e dos regulamentos, e ocorrera
inclusive por conclusao de tempo de servigo ou por conveniéncia do servigo. A
estabilidade somente é conferida aos militares com mais de dez anos de efetivo
servico enas condicbes ou nas limitagbes impostas na legislacdo e
regulamentacéo especificas— (art. 50, 1V, *a— da Lei n° 6.880/80). E, na hipotese
dos autos, tal lapso temporal ndo foi alcancado pelo autor. 3. Apesar da
incapacidade temporaria para o servico militar ndo impedir o licenciamento do
recruta, o Decreto n® 57.654/66 que regulamenta a Lei do Servigco Militar (Lei n®
4.375, de 17 de agosto de 1964) estabelece que a pragca considerada
temporariamente incapaz para o Servigo Militar, que se encontre em tratamento
de saude, mesmo que ja excluida do servico ativo, tera direito a tratamento
médico até a efetivacdo da alta. 4. Apelacdo e remessa necessaria conhecidas
e parcialmente providas. (APELRE 200651010221517, Desembargador Federal
JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA, TRF2 - SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, E-
DJF2R - Data::22/03/2012 - P4agina::284/285.)".

- Assim, tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um

novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua

oposicdo protelatéria ensejara a aplicacédo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts.

18 e 538 do CPC.

- Recurso improvido. Sentenca mantida por seus prop rios fundamentos.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios em virtude do deferimento da justica

gratuita.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, nos termos da ementa supra.

33. PROCESSO N° 0500012-36.2016.4.05.8304
EMENTA

PREVIDENCIARIO. ALUNO-APRENDIZ. TEMPO DE SERVICO. SUMULA 18 DA
TNU. AVERBACAO. RECEBIMENTO DE REMUNERACAO. PERCEPC AO DE
FARDAMENTO, ALIMENTACAO E MATERIAL DIDATICO A CONTA DO
ORCAMENTO DA UNIAO. RECURSO INOMINADO DO INSS IMPRO VIDO.

VOTO

- Recorre 0 INSS contra sentenga que julgou procedente o pedido para reconhecer 0os
periodos letivos de 05/01/1974 a 31/12/1974; de 08/01/1975 a 31/12/1975; e de
05/01/1976 a 31/12/1976, totalizando 03 (trés) anos de efetivo exercicio da autora na
gualidade de aluna-aprendiz, para fins previdenciarios, condenando-o a averbar os
periodos retro descritos e expedir Certiddo de Tempo de Contribuicdo em favor da
demandante.

- Em principio, o periodo de estudo de aluno-aprendiz em escola publica profissional,
pode ser computado para fins previdenciérios. No caso concreto, a certidao juntada
pela parte autora (anexo 03) faz prova suficiente da frequéncia e da percepcgdo de
fardamento, alimentacéo e material didatico a conta do orgcamento da Uniéo.



- Nesse sentido, como razdo de decidir deste voto, invoco o seguinte trecho da
sentenca recorrida verbis:

(o).

Com efeito, ndo merece prosperar a tese do INSS, uma vez que a Sumula n° 18 da
TNU limita-se a dispor sobre a prestacdo de servigos por aluno-aprendiz no ambito de
Escola Técnica Federal nos seguintes termos: “Provado que o aluno aprendiz de
Escola Técnica Federal recebia remuneracdo, mesmo que indireta, & conta do
orcamento da Unido, o respectivo tempo de servico pode ser computado para fins de
aposentadoria previdenciaria”.

Referido entendimento ndo tem o conddo de afastar a incidéncia da Sumula n° 96 do
TCU ao feito em tela, uma vez que, conforme ementas que embasaram o presente
julgado, a jurisprudéncia patria exerce exegese embasada no principio da igualdade,
de forma que reconhece possuir direito & averbagdo do tempo de contribuicdo os
alunos-aprendizes que obedecam as exigéncias legais, independentemente da esfera
da instituicdo de ensino que estejam vinculadas.

No caso dos autos, a prova quanto a condicdo de aluna-aprendiz mantida pela autora
no Gindsio Industrial de Salgueiro, atual Escola Professor Urbano Gomes de S4,
encontra-se bem plasmada na exordial, de forma pré-constituida, a luz da certiddo
fornecida pela propria instituicdo de ensino, noticiando a condicdo de aluna-
aprendiz da autora nos interregnos de 05/01/1974 a 31/12/1974; de 08/01/1975 a
31/12/1975; e de 05/01/1976 a 31/12/1976, com frequéncia regular de 180 dias letivos
em todos os periodos, perfazendo um total de 540 dias letivos, o que corresponde a 3
(trés) anos de estadia no referido estabelecimento educacional (vide anexo 3).
Ademais, a certiddo colacionada em anexo 3 demonstra, ainda, que, durante
mencionado periodo, a demandante recebeu fardamento, alimentacdo, material
escolar e auferia parcela da renda decorrente da execucdo de atividades para
terceiros intermediadas pelo Ginasio Industrial de Salgueiro, consoante estabelecido
no Decreto Presidencial n® 3.552/1959.

Assim, restou comprovado que a demandante, enquanto aluna-aprendiz, recebia
remuneracdo direta (parcela da renda decorrente da execucdo de atividades
intermediadas pelo Gindsio Industrial de Salgueiro) e indireta (recebeu fardamento,
alimentacdo e material escolar), a conta do orcamento da Unido, pelo que, em
consonancia com o entendimento jurisprudencial firmado, a demandante apresenta os
requisitos para averbacdo do respectivo tempo de servico, os quais devem ser
computados para fins previdenciarios.

()"

- No mesmo sentido, invoco ainda o recente entedimento da TNU:

"INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO — PREVIDENCIARIO — ALUNO APRENDIZ —
AVERBACAO TEMPO DE SERVICO - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
CONFIGURADO - DESPESAS DOS ALUNOS, TRATAMENTOS MEDICOS E
ODONTOLOGICOS CUSTEADOS COM RECURSOS ORCAMENTARIOS DA UNIAO
- INCIDENCIA DA SUMULA 18 da TNU — RECURSO AUTORAL CONHECIDO E
PROVIDO. Trata-se de Pedido de Uniformizacdo de Jurisprudéncia formulado contra
acordao proferido pela Turma Recursal da Secao Judicidria do Rio Grande do Sul, que
negou provimento ao Recurso do autor e julgou improcedente o pedido de averbacao
de tempo de servico de aluno aprendiz, por inexisténcia de comprovacdo de
remuneragdo pecuniaria. Sustenta o Requerente que os Tribunais Superiores
pacificaram o entendimento de que deve ser contado, como tempo de servico, o
periodo de prestado na condicdo de aluno-aprendiz em Escola Publica Profissional,
desde que comprovada a remuneracao a conta do Or¢gamento da Unido, admitindo-se,
ainda, o recebimento de remuneracdo indireta. Os paradigmas apresentados estdo
dentro das hipoteses de cabimento disciplinadas pelo art. 14 da Lei n. 10.259, de
2001(acordaos do STJ e Sumula 18 da TNU), que estabelece a competéncia desta
Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais, e, em resumo,
reconhecem o tempo de servico prestado na condicdo de aluno-aprendiz, desde que



comprovada a retribuicdo pecuniaria a conta do Orcamento da Unido, mesmo que de
forma indireta, admitindo-se, o recebimento de alimentagcdo, fardamento, material
escolar ou mesmo parcela de renda auferida com a execucdo de encomendas para
terceiros, enquanto que o acordao recorrido, assevera que “...0s documentos juntados
pela parte autora ndo especificam a situacdo particular do autor, ndo permitindo
constatar se recebia remuneracdo direta ou indireta. N&o é possivel verificar
efetivamente que o autor era carente.. (...). Uma vez configurada a divergéncia, passo
a andlise do mérito. Os acorddos do STJ trazidos como paradigma, bem como a
Sumula n. 18 da TNU estabelecem que caso comprovada a remuneracgao, ainda que
de forma indireta, deve ser computado o tempo de servi¢co de aluno-aprendiz para fins
previdenciarios. Pois bem! A certidao de f. 12 (periodo de 1975 a 1978) demonstra que
o0 Centro de Educacdo Tecnhologica de Pelotas afirma que a instituicdo sempre teve
suas despesas ordinarias com alunos custeadas com recursos or¢camentarios da
Unido, fornecendo aos mesmos, gratuitamente, assisténcia médica e odontoldgica,
aduzindo, ainda, que, considerando a natureza dos cursos profissionais ofertados e o
processo ensino aprendizagem, a escola sempre previu, de acordo com a legislacéo
vigente em cada época, o desenvolvimento de trabalhos praticos em laboratorios e
oficinas. Entendo as razfes do acérddo impugnado ndo se coadunam com 0s termos
da Sumula n°® 18 desta Turma Nacional de Uniformizacdo que orienta no sentido de
gue “Provado que o aluno aprendiz de Escola Técnica Federal recebia remuneracéo,
mesmo que indireta, a conta do orcamento da Unido, o respectivo tempo de servigo
pode ser computado para fins de aposentadoria previdenciaria.” Desta forma, deve
incidir a regra do inciso X do art. 9° do Regimento Interno da Turma Nacional de
Uniformizagéo - TNU, que orienta no sentido de que o Relator podera "dar provimento
ao incidente se a deciséo recorrida estiver em manifesto confronto com sumula ou
jurisprudéncia dominante da Turma Nacional de Uniformizacdo, do Superior Tribunal
de Justica ou do Supremo Tribunal Federal, podendo determinar o retorno dos autos a
origem para a devida adequacédo; " Sendo assim, estando a decisdo proferida pela
Turma de origem em confronto com a deste Colegiado, DOU PROVIMENTO AO
INCIDENTE para determinar a devolucdo dos autos a Turma Recursal de origem para
determinar o INSS que providencie a averbagéo, no tempo total de contribuicdo da
parte autora, o periodo de 24/02/1975 a 14/12/1978, trabalhado pelo Autor na
qualidade de aluno-aprendiz, devendo ser procedida a revisdo de sua aposentadoria
(NB 146.611.259-7). Publique-se. Registre-se. Intime-se." (PEDILEF
50372277320134047100, JUIZ FEDERAL WILSON JOSE WITZEL, TNU, DOU
22/01/2016 PAGINAS 83/132.)

- Por fim, descabe a discusséo quanto a correcao monetaria e juros de mora, visto que
ndo ha condenacao em obrigacao de pagar.

- Por todas as razBes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacdo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas
partes, considero como ndo violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

- Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO interposto pelo
INSS.

- Condeno o INSS a pagar honorarios advocaticios arbitrados em dez por cento sobre
o valor da causa.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO



Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso inonimado, nos
termos do voto supra.

34. PROCESSO N° 0510051-41.2015.4.05.8300
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CIVIL. ECT. ENCOMENDA ENTREGUE COM ATRASO.
AUSENCIA DE NEXO CAUSAL. CULPA EXCLUSIVA DE TERCEIR O. ATRASO NO
RECEBIMENTO DO PRODUTO. DANO MORAL NAO CONFIGURADO. RECURSO
IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que
julgou improcedente o pedido de indenizagdo por danos materiais e morais, em virtude
de falha na prestacéo de servico pela ECT.

- Alega a recorrente que a restou caracterizada a responsabilidade civil da parte ré, eis
que ficou comprovada a falha na prestacdo do servico.

- E cedico que aquele que, por ato ilicito (arts. 186, do CC), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo (art. 927, do CC).

- Com efeito, dispde o art. 186, do Cdodigo Civil que “aquele que, por acdo ou omissao
voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
gue exclusivamente moral, comete ato ilicito”, acrescentando, no seu art. 927,
gque “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.”

- Entrementes, € necesséario asseverar que nas relagdes consumeristas, conforme a
diccao do artigo 14 do CDC, a imputacéo da responsabilidade por danos na prestacao
de servigos ocorre sem avaliacdo da culpa, bastando apenas a comprovacdo do dano
e do nexo causal em relagdo a conduta do fornecedor de servigos.

- E nitido que houve falha na prestacdo de servico, porquanto a demandante tenha
contratado a ECT para entregar 30 Kg (trinta quilogramas) de frutas “nonis” até as 10
horas do dia 20/11/2012. No entanto, a referida mercadoria sé foi colocada a
disposicdo do destinatario as 17:47 horas do dia 21/11/2012.

- Configurada a falha na prestacdo de servico e o dano — deterioracdo das frutas —
cabe avaliar se houve nexo causal entre a acdo do fornecedor do servico e o dano
provocado ao contratante.

- No caso dos autos, entendeu corretamente o juiz de primeiro grau que ndo houve
nexo causal entre a conduta da parte ré e o dano experimentado pela parte autora.
Apesar do atraso na entrega da mercadoria, a requerente ndo conseguiu comprovar
que a deterioracdo dos produtos se deu por tal motivo. Com efeito, a constatacéo de
que as frutas teriam apodrecido ocorreu apenas em 27/11/2012, ou seja, seis dias
ap6s o produto estar disponivel para ser retirado. Constata-se, portanto, que o
destinatario da encomenda ndo tomou todas as cautelas necessérias a fim de
assegurar a integralidade do produto que iria receber, auxiliando, com essa postura a
deterioracédo dele.

- N&o h4, portanto, como imputar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
a responsabilidade pela deterioracdo da encomenda.

- Dessa mesma forma, ndo ha viabilidade juridica na condenacdo da ECT a pagar
indenizacdo por danos morais. Isso porque 0s danos morais sdo decorrentes da
mesma situacdo que ocasionou os danos materiais — apodrecimento das frutas -
porém, como ja explanado, ndo ha nexo causal entre a conduta da ECT e a
deterioracdo das frutas, causada por culpa de terceiro.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s



todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestagédo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico proposito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicao dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar 0_andamento_dos processos, considero de sde j& prequestionados
expressamente todos os_dispositivos legais _indicado S pelas partes em suas
peticbes durante o trAmite processual. __ Insta acentuar, por fim, que os embargos de
declaracao nado se prestam para reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado improvido. Sentenca mantida.

- Sem condenag&@o em honorarios, tendo em vista o deferimento da justi¢a gratuita (Lei
1.060/50).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.

35. PROCESSO N° 0502944-37.2015.4.05.8302
EMENTA

LOAS. DIB NA DATA DA PROPOSITURA DA ACAO. QUADRO EC ONOMICO
INALTERADO. INEXISTENCIA DE PROVAS. ENTENDIMENTO DA  TURMA
RECURSAL. RECURSO IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido para conceder o beneficio assistencial de amparo ao deficiente, com DIB em
10.08.2015 (data da propositura da acao).

- A parte alega, em seu recurso, que os efeitos da sentenca devem ter como marco
inicial a data do requerimento administrativo (09.08.2011), por haver preenchido os
requisitos legais. Pede a reforma do julgado.

- A questéo é de facil deslinde. Esta Turma Recursal vem se posicionando no sentido
de que, "no caso de inexistirem provas de que o quadro econdmico permaneceu
inalterado, a DER deve ser fixada na data da propositura da acéo".

- Sendo assim, mantenho a sentencga. Recurso improvi  do.

- Sem condenac¢do em honorarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, nos termos do voto acima.

36. PROCESSO N° 0511108-94.2015.4.05.8300
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO INOMINADO. DEFERIMENTO DE GRATUIDADE

DA JUSTIGA CONDICIONADA A APRESENTAGAO DE PROVA DA ISENGAO DO
IMPOSTO DE RENDA. ENUNCIADO N°. 38 DO FONAJEF. AUSE NCIA DE



PREPARO. DESERCAO. PRAZO DO ART. 42, §1°, DA LEI 9 .099/95. RECURSO
INOMINADO NAO CONHECIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenga que julgou improcedente o
pedido da parte autora.

- A sentenca condicionou o deferimento do requerimento de gratuidade da justica "a
comprovacao, pela parte autora, no momento da interposi¢cdo do recurso, de que €
isenta do pagamento do imposto de renda, conforme Enunciado n® 38 do FONAJEF.
Caso a parte, no momento do recurso, hdo comprove a isencdo do imposto de renda
ou ndo comprove o pagamento das custas, o recurso sera considerado deserto".

- A parte autora (recorrente) ndo apresentou o informe anual de rendimentos ou
documento equivalente, no qual conste ou néo a retencdo de imposto de renda. No
caso, portanto, como a parte autora ndo provou ser isenta do imposto, deveria ter
recolhido as custas recursais.

- Assim, ha de ser julgado deserto o recurso inominado quando ndo houver o preparo
e a sua respectiva comprovacdo, no prazo de 48 horas, independentemente de
intimacao.

- Recurso ndo conhecido. Sentenca mantida

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NAO CONHECER DO RECURSO INOMINADO, nos
termos da ementa supra.

37. PROCESSO N° 0519424-96.2015.4.05.8300

EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO INOMINADO CONTRA SENTENCA T ERMINATIVA.
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
CABIMENTO. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. RECURSO NAO CONHECIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor em face da sentenca que
extinguiu o processo, sem resolucdo do mérito, por reconhecer a auséncia do
interesse de agir.

- O art. 5° da Lei n°® 10.259/2001 € claro em dispor que "somente sera admitido
recurso de sentenca definitiva".

- Contudo, em se tratando de sentencas terminativas com carater definitivo, admite-se
0 conhecimento do recurso, pois a negativa implicaria a denegagcdo da prestacdo
jurisdicional, tornando algumas decisdes irrecorriveis e incorrigiveis. Esse carater
definitivo a que me refiro sdo aquelas sentencas que impedem o reajuizamento da
causa, como ocorre nos casos de reconhecimento da coisa julgada, perempcéao e
litispendéncia, por exemplo. Os casos de extincdo por falta de documentos, inépcia,
falta de pressupostos, dentre outros, tornam incabiveis a via recursal, porquanto nao
existe prejuizo no ajuizamento de uma nova agéo.

- No caso, ndo ha interesse de agir. Isso porque, atualmente, o INSS concede o
beneficio de auxilio-doenca por prazo certo, cabendo ao segurado que ainda néo se
sinta apto ao trabalho requerer a sua prorrogacao ou, em caso de cessacao, 0 seu
restabelecimento, hipdteses em que devera submeter-se a uma nova pericia.



- No caso, a parte autora ndo comprovou haver requerido administrativamente nova
pericia para prorrogacao ou restabelecimento do beneficio de auxilio-doenca.

- Desse modo, ndo h& que se falar em pretensdo resistida por parte da autarquia
previdenciaria.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razfes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo h& obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico proposito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, ha hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicao dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar 0_andamento_dos processos, considero de sde j& prequestionados
expressamente todos os _dispositivos legais_indicado S pelas partes em suas
peticbes durante o trAmite processual. __ Insta acentuar, por fim, que os embargos de
declaracdo nado se prestam para reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado n&do conhecido.

- Sem condenagdo em honordrios advocaticios em virtude do deferimento da justica
gratuita.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, NAO CONHECER o recurso inominado.

38. PROCESSO N° 0501192-02.2016.4.05.8300
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO INOMINADO CONTRA SENTENCA T ERMINATIVA.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.

CABIMENTO. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. RECURSO NAO CONHECIDO.
VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor em face da sentenca que
extinguiu o processo, sem resolucdo do mérito, por reconhecer a auséncia do
interesse de agir.

- O art. 5° da Lei n° 10.259/2001 é claro em dispor que "somente sera admitido recurso
de sentenca definitiva”.

- Contudo, em se tratando de sentencas terminativas com carater definitivo, admite-se
0 conhecimento do recurso, pois a negativa implicaria a denegacdo da prestacao
jurisdicional, tornando algumas decisdes irrecorriveis e incorrigiveis. Esse carater
definitivo a que me refiro sdo aquelas sentencas que impedem o reajuizamento da
causa, como ocorre nos casos de reconhecimento da coisa julgada, perempcao e
litispendéncia, por exemplo. Os casos de extin¢cdo por falta de documentos, inépcia,
falta de pressupostos, dentre outros, tornam incabiveis a via recursal, porquanto ndo
existe prejuizo no ajuizamento de uma nova agao.

- No caso, a parte autora carece de legitimidade para propor a acdo. Isso porque,
embora o pleito se funde em direito sucessorio, o fato é que a pessoa legitimada para
requerer o beneficio (pensdo por morte) faleceu, e sequer lhe foi reconhecido o direito
ao beneficio, pois o0 processo n°. 0510373-95.2014.4.05.8300 foi extinto, sem
resolucdo do mérito, nos termos do art. 267, |, do CPC.



- Assim, ndo ha atrasados reconhecidos, administrativa ou judicialmente, em favor da
falecida Josefa, ndo recebidos em vida, a fim de justificar o pagamento a seus
herdeiros.

- Josefa Ferreira de Limando faleceu no curso do processo n°0510373-
95.2014.4.05.8300, caso em que poderiam ser habilitados seus herdeiro S; mas
sim ap0s seu arquivamento, que sobreveio a sentenca extintiva.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo ha obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razéo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde j& prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas peticdes
durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de declaracao
ndo se prestam para reandlise de pedidos j& decididos.

- Recurso inominado n&o conhecido.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios em virtude do deferimento da justica
gratuita.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, NAO CONHECER o recurso inominado.

39. PROCESSO N° 0516516-66.2015.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. CTPS. VINCULO EMPREGATICIO RECONHECIDO EM
ACORDO HOMOLOGADO NA JUSTCA DO TRABALHO. RECLAMACAO
TRABALHISTA. INiCIO DE PROVA MATERIAL. SUMULA 31 DA  TNU.
NECESSIDADE DE PRODUCAO DE OUTROS MEIOS DE PROVAS. SENTENCA
ANULADA.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS em face da sentenca que julgou
a demanda procedente, deferindo o beneficio de auxilio-doenca.
- Em seu recurso, o réu defende que o periodo de caréncia e a qualidade de segurada
nao foram demonstrados, impugnando a existéncia do seguinte vinculo empregaticio:
01/09/2012 a 03/12/2013. Aduz que o reconhecimento do vinculo proveniente de
acordo homologado na Justica do Trabalho, sem esteio em qualquer outro elemento
probatério, ndo configura inicio de prova material.
- Com efeito, a sentenca trabalhista constitui inicio de prova material, a teor do art. 55,
83°., da Lei n° 8.213/91. Entretanto, é necessaria, pois, a producdo de provas em
audiéncia, mediante o depoimento pessoal da parte autora, testemunha(s), com a
oportunidade de produgcdo também de mais provas documentais, que venham
corroborar a prova documental ja apresentada. Nesse sentido, invoco o seguinte
precedente:
“EMENTA PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA
SOCIAL. ANOTACOES FEITAS POR ORDEM JUDICIAL. SENTENCA



TRABALHISTA NAO FUNDAMENTADA EM PROVAS DOCUMENTAIS E
TESTEMUNHAIS. INiCIO DE PROVA MATERIAL NAO-
CARACTERIZADO. 1. A sentenga trabalhista ser4 admitida como inicio
de prova material, apta a comprovar o tempo de serv  i¢o, caso ela
tenha sido fundada em elementos que evidenciem ola  bor exercido na
funcéo e o periodo alegado pelo trabalhador na acéo previdenciaria.
Precedentes das Turmas que compdem a Terceira Se¢do . 2. No caso
em apreco, ndo houve producdo de qualquer espécie de prova nos autos
da reclamatéria trabalhista, tendo havido acordo entre as partes. 3.
Embargos de divergéncia acolhidos.” (Processo EREsp 616242 / RN ;
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL -
2005/0017047-4. Relator(a) Ministra Laurita Vaz. Org&o Julgador: Terceira
Secédo. Data do Julgamento: 28/09/2005. Data da Publicagdo/Fonte: DJ
24.10.2005 p. 170).

- Ante 0 exposto, voto pela anulacdo da sentenca , determinando o retorno dos autos

ao juizo de origem, a fim de que seja designada audiéncia de instrucdo. Produzidas as

provas, nova sentenca devera ser prolatada, quando serd reaberto o prazo para que

as partes interponham novos recursos.

- Sentenca anulada. Recurso prejudicado.

- Sem condenacgdo em honorarios advocaticios, por ndo haver recorrente vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, ANULAR A SENTENCA, nos termos do voto supra.

40. PROCESSO N° 0500080-59.2016.4.05.8312
EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. SEGURADO DESEMPRE GADO OU SEM
RENDA. CRITERIO ECONOMICO. MOMENTO DA RECLUSAO. ULT IMO SALARIO
DE CONTRIBUICAO. MENOR. INCAPAZ. NAO INCIDENCIA DA PRESCRICAO.
ART. 198 DO CODIGO CIVIL. DIB NA DATA DO RECOLHIMEN TO AO
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. RECURSO DO AUTOR PROVIDO .

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenga que julgou improcedente o
pedido de concessao de auxilio-recluséo.

- O Superior Tribunal de Justica entende que se, no més do recolhimento ao
estabelecimento prisional, o segurado estava desempregado, configura-se o0 requisito
de baixa renda, necessario a concessao do beneficio. Sendo, vejamos.
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. SEGURADO DESEMPREGADO OU SEM
RENDA. CRITERIO ECONOMICO. MOMENTO DA RECLUSAO. ULTIMO SALARIO
DE CONTRIBUICAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A questao juridica controvertida consiste
em definir o critério de rendimentos ao segurado recluso em situacdo de desemprego
ou sem renda no momento do recolhimento a prisdo. O acérdéo recorrido e o INSS
defendem que deve ser considerado o Ultimo salério de contribui¢do, enquanto os
recorrentes apontam que a auséncia de renda indica o atendimento ao critério
econdmico. 2. A luz dos arts. 201, IV, da Constituicdo Federal e 80 da Lei 8.213/1991
o beneficio auxilio-reclusao consiste na prestacao pecuniaria previdenciaria de amparo
aos dependentes do segurado de baixa renda que se encontra em regime de reclusdo
prisional. 3. O Estado, através do Regime Geral de Previdéncia Social, no caso,
entendeu por bem amparar os que dependem do segurado preso e definiu como
critério para a concessao do beneficio a "baixa renda". 4. Indubitavelmente que o



critério econébmico da renda deve ser constatado no momento da reclusdo, pois nele é
que os dependentes sofrem o baque da perda do seu provedor. 5. O art. 80 da Lei
8.213/1991 expressa que o auxilio-recluséo sera devido quando o segurado recolhido
a prisdo "ndo receber remuneragdo da empresa”. 6. Da mesma forma o § 1° do art.
116 do Decreto 3.048/1999 estipula que "é devido auxilio-reclusdo aos dependentes
do segurado quando ndo houver salario-de-contribuicdo na data do seu efetivo
recolhimento a prisdo, desde que mantida a qualidade de segurado”, o que regula a
situacao fatica ora deduzida, de forma que a auséncia de renda deve ser considerada
para o segurado que esta em periodo de graca pela falta do exercicio de atividade
remunerada abrangida pela Previdéncia Social." (art. 15, I, da Lei 8.213/1991). 7.
Aliada a esses argumentos por si sOs suficientes ao provimento dos Recursos
Especiais, a jurisprudéncia do STJ assentou posi¢ao de que os requisitos para a
concessao do beneficio devem ser verificados no mom ento do recolhimento a
prisdo, em observancia ao principio  tempus regit actum . Nesse sentido: AgRg no
REsp 831.251/RS, Rel. Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP),
Sexta Turma, DJe 23.5.2011; REsp 760.767/SC, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta
Turma, DJ 24.10.2005, p. 377; e REsp 395.816/SP, Rel. Ministro Fernando Gongalves,
Sexta Turma, DJ 2.9.2002, p. 260. 8. Recursos Especiais providos. (RESP
201402307473, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:10/10/2014)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-
RECLUSAO. SEGURADO DESEMPREGADO OU SEM RENDA. CRITERIO
ECONOMICO. MOMENTO DA RECLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
IMPROVIDO. 1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Just ica consolidou o
entendimento de que os requisitos para a concessao do auxilio-reclusdo devem
ser verificados no momento do recolhimento a prisao , em observancia ao
principio tempus regit actum. Precedentes. 2. Na hi  p6tese em exame, segundo a
premissa fatica estabelecida pela Corte Federal, 0  segurado, no momento de sua
prisdo, encontrava-se desempregado e sem renda, faz  endo, portanto, jus ao
beneficio. (REsp n. 1.480.461/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 10/10/2014). 3. Agravo regimental improvido. (AGRESP 201100171801, JORGE
MUSSI, STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA:20/02/2015)

- Ademais, o art. 15, I, da Lei 8.213/91 estabelece que mantém a qualidade de
segurado, independente de contribuicdes, até 12 (doze) meses apds a cessacdo
destas, aquele que deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela
Previdéncia Social.

- De acordo com as informacdes constantes do CNIS e da CTPS, o recluso exerceu
atividade remunerada até 08/12/2010. No momento da sua reclusdo, em 26/01/2012,
encontrava-se sob o abrigo do periodo de graca, a teor do art. 15, I, 84, da Lei n.
8.213/91, bem como desempregado, sem renda, portanto. Nessa situacdo, seu
dependente faz jus ao beneficio.

- O termo inicial do auxilio-reclusdo leva em consideracéo a data do encarceramento e
a data o do requerimento, sendo a data o efetivo recolhimento a prisdo, quando
requerido até 30 dias depois deste e a data do requerimento, se requerido depois de
30 dias da prisdo. Todavia, o termo inicial do beneficio pleiteado, quando requerido por
dependente absolutamente incapaz, sera a data do recolhimento a prisdo, ainda que
requerido depois de 30 dias, porque contra o absolutamente incapaz ndo corre a
prescricdo (art. 198,1, do Cadigo Civil e artigo 103, paragrafo Unico, da Lei n. 8213/91).
Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. ARTIGO 201, IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGO 80 DA LEI N° 8.213/91.QUALIDADE DE
SEGURADO DO RECLUSO. DEPENDENCIA ECONOMICA. BAIXA RENDA.
REQUISITOS PREENCHIDOS.- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do mérito
da repercussao geral admitida nos REs n°s 587.365/SC e 486.413/SP, de relatoria o



Ministro Ricardo Lewandowski, decidiu em 25.03.2009, por maioria, que para fins de
concessao do auxilio-reclusdo, o conceito de renda bruta mensal se refere a renda
auferida pelo segurado recluso.- Comprovada a qualidade de segurado a época do
recolhimento a prisdo, a dependéncia econdmica da parte autora, bem como que o
segurado recluso n&o auferia renda superior ao limite legal.-Termo inicial fixado na
data do recolhimento do segurado a prisdo, pois, se  ndo 0s autores menores
impuberes a época do encarceramento, incide o dispo  sto nos artigos 79 e 103,
paragrafo unico, da Lei n® 8.213/91. (...)- Apelagdo da parte autora provida(TRF da
32 Regido, AC 200803990051740, AC - Apelacao Civel - 1275674, Desembargadora
Federal Diva Malerbi, Décima Turma, Data da decisdo: 14/04/2009, DJF3 CJ1, DATA:
22/04/2009 PAGINA: 603).

- Assim, considerando que a autora é incapaz, fixo a DIB na data do recolhimento do
segurado ao estabelecimento prisional (26/01/2012), embora a DER tenha ocorrido em
22/09/2015.

- Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso para co nceder o auxilio-recluséo,
fixando a DIB na data do recolhimento do segurado a 0 estabelecimento prisional
(26/01/2012). Parcelas atrasadas de acordo com o ar t. 5. da Lei n. 11.960/2009.

- Sem condenac¢do em honorarios, por ndo haver recorrente vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DA AUTORA, nos
termos da ementa supra.

41. PROCESSO N° 0502053-95.2015.4.05.8308
EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PASSE LIVRE EM TRA NSPORTE
PUBLICO INTERESTADUAL. LEI 8.899/1994, DECRETO 3.69 1/2000 E DECRETO
LEGISLATIVO 186/2008. EQUIPARACAO A EMENDA CONSTITU CIONAL.
PESSOA COM NECESSIDADE ESPECIAL (PNE). NECESSIDADE DE
RATIFICACAO DAS PROVAS PRE-PROCESSUAIS NA FASE DE | NSTRUCAO
PROBATORIA. AUSENCIA DE PERICIA MEDICA JUDICIAL. RE CURSO PROVIDO.
SENTENCA ANULADA.
VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca de improcedéncia do
pedido de concessdo do Passe Livre, sob o fundamento de que ndo restou
caracterizada a deficiéncia mental, eis que o autor € portador apenas de uma doenca.

- Alega, preliminarmente, a parte autora a nulidade da sentenca, posto que néo fora
realizada pericia médica para constatar sua deficiéncia. No mérito, sustenta que
restaram demonstrados todos 0s requisitos necessarios a concessao, tendo em vista
gue a sentenca de interdicdo, a concessao do beneficio assistencial LOAS e o
atestado do SUS constituem prova de sua deficiéncia.

- O Passe Livre € um programa do Governo Federal, instituido pela Lei 8.899/94 cujo
art. 1° dispbe: “E concedido passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia,
comprovadamente carentes, no sistema de transporte coletivo interestadual”.

- Depreende-se, portanto, que sdo dois 0s requisitos exigidos para a concessado do
Passe Livre: (I) — ser portador de deficiéncia; e, (II) — comprovacéo de caréncia.

- Em relagdo a primeira condi¢&o, preceitua o art 4°., IV, do Decreto n°® 3.298/99:

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

(.)



IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a média,
com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacbes associadas a duas ou mais
areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

c¢) habilidades sociais;

d) utilizagédo dos recursos da comunidade;

e) salde e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

- Por sua vez, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovado
por meio do Decreto Legislativo n° 186/08 e recebido com status de emenda
constitucional (art. 5°., §3°., da CF/88), define, em seu art. 1°., que:

“Art. 1°. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagéo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢cbes com as demais pessoas”.

- Percebe-se, portanto, que o propdésito legal é expandir o conceito de deficiéncia, de
forma a englobar todas aquelas pessoas que possuam qualquer impedimento; seja de
ordem fisica, fisioldgica ou patoldgica, capaz de prejudicar sua plena participagdo na
sociedade. Nao ha, assim, qualquer restricdo em virtude do tipo de enfermidade ou
anormalidade funcional.

- No caso, as pericias médicas, a que o autor foi submetido, tinham fim diverso desta
demanda, e, em sua maioria, ndo havia a presenca da Unido para acompanhar o
processo de avaliacdo de sua suposta deficiéncia, ou seja, ndo foram submetidas ao
crivo do contraditorio. Nesse sentido, é vedado ao julgador formar sua cognicdo
apenas com base nas provas produzidas antes da formacéo e aperfeicoamento da
relacdo processual. As provas pré-processuais devem ser ratificadas ou infirmadas por
outras produzidas na fase de instrucdo processual. Nesse sentido, invoco o seguinte
precedente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
PRETENSAO MANDAMENTAL APOIADA EM LAUDO MEDICO PARTICULAR.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. NECESSIDADE DA PROVA SER
SUBMETIDA AO CONTRADITORIO PARA FINS DE COMPROVACAO DA
INEFICACIA OU IMPROPRIEDADE DO TRATAMENTO FORNECIDO PELO
SISTEMA UNICO DE SAUDE. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. 1. Laudo médico
particular ndo é indicativo de direito liquido e ce rto. Se ndo submetido ao crivo
do contraditério, é apenas mais um elemento de prov  a, que pode ser ratificado,
ou infirmado, por outras provas a serem produzidas Nno processo instrutério
dilacdo probatéria incabivel no mandado de seguranga. 2. Nesse contexto, a
impetrante deve procurar as vias ordinarias para o reconhecimento de seu alegado
direito, j& que o laudo médico que apresenta, atestado por profissional particular, sem
o crivo do contraditério, ndo evidencia direito liquido e certo para o fim de impetragcdo
do mandado de seguranca. Precedentes. 3. Recurso especial provido. (REsp
200901020270, CASTRO MEIRA, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:05/08/2013
RJP VOL.:00053 PG:00156)

- No entanto, ndo houve, no caso, realiza¢do de pericia médica por perito judicial.

- Anulo, pois, a sentenca, determinando o retorno d  0s autos ao juizo de origem
para que seja realizada pericia médica, bem como se  ja posteriormente prolatada
nova sentencga.

- Recurso inominado provido para anular a sentenca.

- Sem condenac¢do em honorarios, por ndo haver recorrente vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO



Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, ANULAR A SENTENCA, nos termos da ementa
supra.

42. PROCESSO N° 0516115-67.2015.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. QUALIDADE DE SEGURA DO. SEGURADO
FACULTATIVO DE BAIXA RENDA. QUALIDADE INFIRMADA PEL AS
INFORMACOES CONSTANTES DO LAUDO PERICIAL. NECESSIDA DE DE
PRODUCAO DE PROVA TESTEMUNHAL. RECURSO PROVIDO. SEN TENCA
ANULADA.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca de
improcedéncia do pedido de concessdo de auxilio-doenca a segurada facultativa de
baixa renda.

- Alega a recorrente que houve violacdo do contraditério, pois sua qualidade de
segurada foi afastada com base em informacdo do perito médico judicial, sem que
fosse facultada ao demandante a producdo de provas para comprovar tal qualidade.
Subsidiariamente, sustenta que a qualidade de segurada facultativa de baixa renda
deve ser mantida, posto que o INSS a induziu em erro, ao permitir que contribuisse
como tal, sem orientd-la a modificar seu cadastro e a complementar o valor das
contribuicdes.

- Nos termos do caput do art. 59 da Lei 8.213/91, "o auxilio-doenca sera devido ao
segurado que, havendo, cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia de 12
meses exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade
habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos".

- Por outro lado, o segurado facultativo de baixa renda € aquele que preenche os
seguintes requisitos: a) nao ter renda prépria; b) dedicar-se exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia; e c) pertencer a familia de baixa
renda, ou seja, aquela inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico, cuja renda mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos (art. 21,
I, 82°, "b", e 84° da Lei SEGURADO FACULTAVIN® 8.212/91).

- As expressfes “sem renda propria” e “exclusivamente” devem ser interpretados
sistemética e teleologicamente, sob pena de criar-se um paradoxo. O contribuinte
facultativo de baixa renda € o Unico responsavel pelo recolhimento da sua
contribuicdo. Se ndo possuir ‘renda nenhuma”, como poderd contribuir para a
Previdéncia Social? Impor a necessidade de recolher sua contribuicdo, mas ao mesmo
tempo dizer que “ndo deve possuir renda prépria” € criar um paradoxo. O significado
“renda propria”, portanto, deve ser compreendido como nao exercer atividade
remunerada que enseje a sua filiacdo obrigatéria ao RGPS. A legislacdo criou o
contribuinte facultativo de baixa renda, o que ndo significa ndo possuir renda. E
forcoso reconhecer que nédo se pode excluir aquele que possui uma “renda marginal”,
gue muitas vezes nem chega a um salério minimo.

- No caso, a condi¢cdo de segurada facultativa de baixa renda foi afastada em virtude
de declaracéo constante do laudo pericial de que a parte autora teria exercido, no ano
de 2014, a atividade de cabeleireira. No entanto, observa-se que, no préprio laudo
médico, ha contradicbes acerca da atividade exercida pela requerente. Consta no
referido documento que ela estaria desempregada desde 2012. Por outro lado, no
quesito 4, o perito informa que a Ultima profissdo exercida foi a de empregada
domeéstica e ndo a de cabeleireira.



- Nesta senda, constato a fragilidade do laudo pericial para invalidar a condicdo de
segurada facultativa de baixa renda, tendo em vista que a pericia médica é realizada
com a finalidade precipua de averiguar a incapacidade laboral da requerente e ndo as
suas condicbes pessoais. Ademais, 0s questionamentos realizados pelo perito ndo
buscam detalhar as peculiaridades de sua vida laboral. Nao ha referéncias, por
exemplo, acerca da frequéncia com que era exercida a suposta atividade ou a
remuneracéo dela proveniente.

- A condicdo em analise deve, portanto, ser comprovada ou infirmada por meio de
outras provas documentais e/ou testemunhais, permitindo, assim, que o julgador forme
uma cognicao mais ampla e sélida sobre os fatos discutidos. Diante das informacdes
prestadas pela demandante, a auséncia de vinculos empregaticios em sua CTPS s6
pode ser considerada como inicio de prova material, devendo ser corroborada pela
prova testemunhal. Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:

VOTO-EMENTA PREVIDENCIARIO. AVERBACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO.
ATIVIDADE URBANA. ANOTACAO EM CTPS. PRESUNCAO RELATIVA DE
VERACIDADE. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. INCIDENTE PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. Considero comprovada a divergéncia jurisprudencial em razdo do que
conheco do Agravo Regimental para prové-lo e conhecer do Incidente de
uniformizacdo. 2. As anotacdes em CTPS presumem-se verdadeiras, salvo prova de
fraude. O 6nus de provar a contrafacdo recai sobre o INSS. Afinal, € consabido que
aquele que alega o fato apto a afastar a presuncao juris tantum é quem se incumbe de
realizar a prova. 3. Ao recusar validade a anotacdo na CTPS por falta de confirmacéao
de prova testemunhal, o INSS presume a ma-fé do segurado, atribuindo-lhe suspeita
de ter fraudado o documento. A jurisprudéncia repudia a mera suspeita de fraude.
Além disso, a presuncéo de boa-fé é principio geral do direito. 4. Nao se pode exigir do
segurado mais do que a exibicdo da CTPS. O segurado, para se acautelar quanto a
expectativa de aposentadoria, ndo tem obrigacdo de guardar mais documentos do que
a CTPS, que, por lei, sempre bastou por si mesma para o0 proposito de comprovar
tempo de servico. 5. A auséncia de registro no CNIS ou falta de prova testemunhal
ndo deduz a falsidade da anotacdo de vinculo de emprego na CTPS. E maxima da
experiéncia que muitas empresas operam na informalidade, sem respeitar os direitos
trabalhistas dos empregados, os quais nem por isso ficam com o vinculo de filiacdo
previdenciaria descaracterizado. O segurado ndo pode ser prejudicado pelo
descumprimento do dever formal a cargo do empregador. 6. Existem situacbes
excepcionais em que a suspeita de fraude na CTPS €  admissivel por defeitos
intrinsecos ao proprio documento: por exemplo, quan do a anotacédo do vinculo
de emprego contém rasuras ou falta de encadeamento temporal nas anotacdes
dos sucessivos vinculos, ou, ainda, quando ha indic ios materiais sérios de
contrafagcdo. Se o INSS néo apontar objetivamente nenhum defeito que comprometa
a fidedignidade da CTPS, prevalece a sua presuncdo relativa de veracidade. 7.
Incidente parcialmente provido para: (a) reiterar o entendimento de que goza de
presuncéo relativa de veracidade a CTPS em relacdo a qual ndo se aponta qualquer
defeito formal que lhe comprometa a fidedignidade, formando prova suficiente de
tempo de servico para fins previdenciarios, ainda que as informac¢des ndo sejam
confirmadas no CNIS ou por prova testemunhal; (b) determinar que a Turma Recursal
de origem proceda a adequacdo do acdrdao recorrido a tese uniformizada pela TNU,
reexaminado a possibilidade de reconhecimento de periodo comum laborado na
empresa Panificacdo Oliveira LTDA, entre 02.05.1969 a 30.06.1971 e 01.08.1971 a
20.02.1975. (PEDILEF 200871950058832, JUIZ FEDERAL HERCULANO MARTINS
NACIF, TNU, DJ 05/11/2012.)

- No caso, ndo houve, entretanto, audiéncia de instrucdo e julgamento, e, por
conseguinte, a producéo de prova testemunhal.

- Anulo, pois, a sentenca, determinando o retorno dos autos ao juizo de origem para
gue seja realizada audiéncia de instrucdo e julgamento, bem como seja
posteriormente prolatada nova sentenca.



- Recurso inominado provido para anular a sentenca
- Sem condenac¢do em honorarios advocaticios, por ndo haver recorrente vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DA AUTORA
PARA ANULAR A SENTENCA , nos termos da ementa supra.

43. PROCESSO N° 0500839-72.2015.4.05.8307
EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUSENCIA DA PARTE AUTORA e\ PERI'CIA’\. ART. 51, |, DA LEI
N°. 9.099/95. PROCESSO EXTINTO, SEM RESOLUCAO DO MERITO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela autora contra sentenca que extinguiu o
processo, com resolucao do mérito.

- Alega a requerente que possui 0s requisitos necessarios a concessao do beneficio.

- No caso, como bem assinalou o juiz monocrético, a parte autora ndo compareceu a
pericia médica designada pelo juizo (anexo 16). Mesmo assim, o processo foi julgado
extinto, com resolucéo do mérito.

- Ocorre que o art. 51, |, da Lei n° 9.099/95 assim trata a questao:

"Art. 51. Extingue-se o processo, além dos casos previstos em lei:

| - quando o autor deixar de comparecer a qualquer das audiéncias do processo;

(..)"

- Assim, impde-se a extin¢cao do processo, sem resolucdo do mérito.

- Processo extinto, sem resolugcdo de mérito. Recurs 0 da autora prejudicado.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, EXTINGUIR O PROCESSO, SEM RESOLU(;AO DE
MERITO, nos termos da ementa supra.

44. PROCESSO N° 0519694-23.2015.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. DIB NA DCB. PRESUNCAO DE
CONTINUIDADE DO ESTADO DE INCAPACITANTE. ENTENDIMENTO DA TNU.
IMPOSICAO JUDICIAL DO PRAZO DE DURACAO DE BENEFICIO.
REAVALIACAO DA CAPACIDADE LABORAL. COMPETENCIA DO | NSS.
FIXACAO PREVIA DE TERMO FINAL PARA CESSACAO DO BENEFICIO. ALTA
PROGRAMADA JUDICIAL. INCOMPATIBILIDADE COM A LEI N° 8.213/91.
DURACAO DO BENEFICIO ATE A REABILITACAO. RECURSO PA RCIALMENTE
PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido de restabelecimento do auxilio-doenga , com DIB em
08/01/2016.

- Alega a parte autora que a DIB deveria retroagir a data de cessacao do beneficio,



pois o perito afirmou que o termo inicial da incapacidade ocorreu em maio de 2014
(quesitos 3 e 11 do laudo do anexo 20). Refuta ainda a limitagéo temporal de duracdo
do beneficio imposta pelo juiz sentenciante.

- Em relacdo ao termo inicial, assiste razdo ao recorrente. A TNU, no PEDILEF
200833007115042, entendeu que, “em se tratando de restabelecimento de beneficio
por incapacidade e sendo a incapacidade decorrente da mesma doenca que justificou
a concessdo do beneficio cancelado, ha presuncdo de continuidade do estado
incapacitante a ensejar a fixacdo da Data do Inicio do Beneficio (DIB) ou o termo
inicial da condenacdo na data do indevido cancelamento (PEDILEF
n.°c 200772570036836, Rel. Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ
11/06/2010)".

- Nesse diapasdo, observo que o perito concluiu que a autora é portadora de
lombalgia (CID 10 M54) , enfermidade que o torna temporariamente incapaz de
exercer sua atividade habitual. De acordo com as conclusdes periciais, a doenga ndo
lhe causa um estado incapacitante continuo, porém provoca crises de incapacidade
de curta duragéo. Atente-se, portanto, para as respostas dos quesitos de n°s 16, 17-a
e 17-b, respectivamente: "16) A incapacidade do(a) periciando(a) é intermitente ? R.
Sim, 17-a) Qual a frequéncia das crises do periciando? R. A pericianda teve duas
crises algicas documentadas (06/15 e 05/14), 17-b) Qual o tempo médio de
duragéo de cada crise? R. De 30-45 dias" . Ocorre que as respostas do perito aos
quesitos 3 e 11 do laudo do anexo 20 atestam que o estado incapacitante teve inicio
em maio de 2014. Entendo, portanto, que houve continuacdo do estado incapacitante.
O beneficio € devido, pois, desde a data da cessacdo do beneficio anterior
(30/07/2014), conforme precedente da TNU.

- Merece reforma parcial o julgado quanto a duragéo do beneficio. Isso porque dispbe
o art. 71 da Lei 8.212/91 que “o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS devera
rever os beneficios, inclusive os concedidos por acidente do trabalho, ainda que
concedidos judicialmente, para avaliar a persisténcia, atenuagdo ou agravamento da
incapacidade para o trabalho alegada como causa para a sua concessao”.
Depreende-se, portanto, que a competéncia para reavaliar a concessdo do beneficio
incumbe a autarquia previdenciaria, devendo o beneficiario, caso entenda ser
infundada a decisdo administrativa, recorrer a via judicial.

- Nesse talante, ndo é permitido ao julgador condicionar a realizacdo da pericia
administrativa a determinado periodo, sob pena de avocar funcdo tipica da
administracdo publica.

- Ademais, a TNU firmou entendimento segundo o qual "alta estimada ou
programada judicial € incompativel com o modelo pos to na Lei de Beneficios
Previdenciarios" . Sendo, vejamos:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. FIXACAO PREVIA DE TERMO
FINAL PARA CESSACAO DO BENEFICIO. ALTA PROGRAMADA JUDICIAL.
INCOMPATIBILIDADE COM A LEI N° 8.213/91. RETROACAO DA DIB A DATA DA
DER. ACORDAO RECORRIDO NO MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA DA
TNU. INCIDENCIA DA QUESTAO DE ORDEM N° 13. REEXAME. SUMULA 42/TNU.
INCIDENTE CONHECIDO PARCIALMENTE, E, NESTE PONTO, PROVIDO. - Trata-
se de incidente de uniformizacdo movido pela parte autora em face de acordédo de
Turma Recursal de Pernambuco, que manteve a sentenca de procedéncia, porém
negou o pedido de retroacdo da DIB do auxilio-doenca a data da DER, bem como
ficou prazo para certo para cessacdo do beneficio. - Alega que o “(...) acordao
paradigma do Superior Tribunal de Justica E CLARO ao dispdr pela concess&o do
beneficio ora pleiteado a partir do requerimento administrativo, concedendo-se
apenas em data diversa a esta, quando nao houver requerimento expresso. Ademais,
0 acérdao paradigma da 12 Turma Recursal de Goias, entende que mesmo havendo
dificuldade em se aferir 0 momento exato em que as moléstias surgiram e tornaram-
se incapacitantes, deve-se decidir em favor da parte autora, aplicando-se o brocardo
juridico in dubio pro misero, portanto, devendo-se conceder o beneficio desde a data



do requerimento administrativo. (...) E ainda O aco6rddo paradigma da 52 Turma
Recursal de S&o Paulo entende que, NAO deve-se fixar uma data especifica para a
cessacdo do beneficio, posto que tal determinacdo significaria instituir uma alta
automética do beneficio, independente da verificacdo da recuperacdo do segurado,
portanto, devendo a cessagdo ocorrer somente se apoOs efetuada uma nova
reavaliacdo médica ndo for constatada a manutencdo da situacdo de incapacidade,
ou seja, ENQUANTO NAO VERIFICADA POR EXAME PERICIAL, A
RECUPERACAO DO SEGURADO, NAO HA QUE FALAR EM CESSACAO DO
BENEFICIO.(...)". - Para demonstracdo da divergéncia indica os julgados da Quinta
Turma Recursal de Sdo Paulo (Processo n° 00077878420114036302); da Primeira
Turma Recursal de Goias (Processo n° 2007.35.00.713458-8); e do e. STJ (AGA
200200424811 AGA - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO -
446168, Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, Sexta Turma, DJ DATA:19/12/2005). -
Com efeito, 0 acordao proferido pela Turma Recursal de Pernambuco se assenta nas
seguintes razdes de decidir: “(...) Alega a parte autora a necessidade de corrigir a DIB
para que retroaja a DER. Requer ainda a manutencao do beneficio enquanto perdurar
a incapacidade laboativa. (...) A pericia concluiu que o autor é portador de doenca
pelo virus da imunodeficiéncia adquirida humana (CID B24), o que causa uma
incapacidade total e temporaria desde 08/12/2013. O autor alega que sua
incapacidade ja existia no momento da DER e aponta como prova os documentos
médicos contemporaneos ao requerimento administrativo (18/01/2012) e anteriores a
DIB fixada na sentenca. Para fins de fixacdo da DIB, ndo vejo como aceitar como
prova a documentacdo médica apresentada unilateralmente pela parte autora. Ora,
se tal documentacdo existe, nada melhor do que leva-la e apresenta-la ao perito,
profissional que tem conhecimento técnico para aferi-la e saber e se as respectivas
informacBes sdo suficientes ou ndo para retroagir a DIl. Na minha visdo, isso nao
cabe ao juiz, salvo situacdes excepcionais que permitam afastar a conclusdo do
laudo. Todas as acOes relativas a beneficios por incapacidade séo ajuizadas com
documentacdo médica unilateral. Mas em altissimo percentual o contetdo de tal
documentacdo € simplesmente afastado pela pericia médica. Ou seja, sua
informacg&o ndo corresponde a realidade. Assim, como simplesmente acreditar nela
em alguns casos? Além disso, da mesma forma que o médico da parte autora da
informac0@es a respeito da incapacidade, 0 médico do INSS da informacao justamente
contraria. Por isso, prestigiar indistintamente o médico de uma parte, em detrimento
do médico da outra, a meu ver viola o principio constitucional da igualdade das
partes, influenciando na prépria imparcialidade do julgador. Contudo, os demais
membros dessa Turma vém acolhendo um posicionamento distinto ao meu,
entendendo por aceitar documentagdo médica unilateral que fala do inicio da
incapacidade anterior aquele fixado pelo perito judicial. Assim, por medida de
economia processual, passo a adotar idéntico posicionamento, ainda que ratificando
minha posicéo contréria. No caso dos autos, inexiste qualquer documento médico que
ateste a incapacidade anterior a DER. Desta forma, ndo merece reparos a decisdo
recorrida que, analisando os elementos exibidos nestes autos, bem como as provas
neles produzidas, verificou que o perito fixou a data de inicio da incapacidade em
08/12/2013, razéo pela qual, a fixacdo do termo inicial do pagamento do beneficio foi
na data da citagcdo. Em relacéo ao pleito de manutencdo do beneficio enquanto durar
a incapacidade, esta é a regra, inclusive € o que dispfe o art. 60 da Lei n°® 8213/91:
“O auxilio-doenca seré devido ao segurado empregado a contar do décimo sexto dia
do afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da data do
inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz”. Ocorre que, as
concessdes de beneficios de auxilio doenca ndo podem ser feitas em definitivo,
inclusive, entre outros motivos, por tratar-se de beneficio com carater temporario.
Assim, é conduta responsavel a fixacdo de uma provavel data de recuperacao, sendo
facultado ao beneficiario o pedido de prorrogacdo do beneficio, momento em que
sera submetido a nova reavaliacdo, e conforme resultado, obtera o referido direito.



(...)". - Comprovada a divergéncia, passo ao exame do mérito. - No caso dos autos,
verifica-se que o Colegiado de origem manteve a sentenca, a qual fixara previamente
um termo final para a cessacédo do beneficio, independentemente de o recorrente ser
submetido a uma reavaliagdo por pericia médica. - Contudo, para que ocorra a
cessacao do auxilio-doencga, o segurado devera submeter-se a nova pericia médica
para que seja comprovada a cessacao da incapacidade, em respeito ao artigo 62, da
Lei n® 8.213/91, o qual prescreve que nao cessara o beneficio até que o segurado
seja dado como habilitado para o desempenho de nova atividade que Ihe garanta a
subsisténcia. Logo, ndo h& que se falar em fixacdo de termo final para a cessacédo do
pagamento do beneficio previdenciario de auxilio-doenca através de decisdo judicial
(Alta Programada Judicial), uma vez que a pericia médica é condi¢&o indispensavel a
cessacao do beneficio, pois somente ela poderd atestar se o0 segurado possui
condicdo de retornar as suas atividades ou ndo. - Logo, vé-se que a Turma Recursal
de origem, ao fixar um termo final para cessacao do auxilio-doenca (Alta Programada
Judicial), foi de encontro ao que preceitua a Lei de Beneficios Previdenciarios. Ora, 0
prazo indicado pelo perito como suficiente ao restabelecimento da capacidade é
apenas uma estimativa, maxime porque depende de fatores alheios a vontade do
requerente, de sorte que o magistrado nédo tem condi¢des de fixar de antemé&o a data
de recuperagdo. - Desse modo, quanto a este ponto, deve-se dar provimento ao
Incidente para que se retire o termo final do beneficio fixado judicialmente. - Por outro
lado, quanto ao pedido de retroacdo da DIB a data do requerimento administrativo, o
incidente ndo merece ser conhecido. - In casu, a questdo controvertida cinge-se a
fixacdo do termo inicial do beneficio de auxilio-doenca nas hipéteses em que o laudo
pericial ateste o0 inicio da incapacidade posteriormente ao requerimento
administrativo. - Com efeito, o Superior Tribunal de Justi¢ca proferiu deciséo, sob a
sistemética do recurso repetitivo, no sentido de que: A citacdo valida informa o litigio,
constitui em mora a autarquia previdenciaria federal e deve ser considerada como
termo inicial para a implantagdo da aposentadoria por invalidez concedida na via
judicial quando ausente a prévia postulacdo administrativa. (STJ. 12 Secdo. REsp
1.369.165-SP, Rel. Min. Benedito Goncalves, julgado em 26/2/2014). - Embora tal
decisdo se refira as hipdteses nas quais que ndo houve prévio requerimento
administrativo, entendo aplicavel ao presente caso. ISso porque, em consonancia com
o referido entendimento, a partir da citacdo valida, ocasido em que a autarquia
previdenciaria tem ciéncia do litigio, surge a mora quanto a cobertura do evento
causador incapacidade. - Assim, nas hipoteses em que a incapacidade surgiu
posteriormente ao requerimento administrativo, o INSS est4 obrigado a amparar o
segurado em face dessa contingéncia, somente apds ser citado na acéo
previdenciaria. - No caso dos autos, ndo obstante a existéncia de prévio requerimento
administrativo, a incapacidade é posterior ao requerimento, de modo que a fixagdo da
DIB na data do inicio da incapacidade (ocorrida anteriormente ao ajuizamento da
acao) implicaria em atribuir ao INSS o 6nus pela ciéncia ficta do implemento das
condi¢cbes ao beneficio anteriormente a sua citacdo, contrariando o entendimento
esposado pelo STJ, no sentido de que apenas quando toma ciéncia efetiva do litigio
com a citacdo incide em mora a Autarquia. Desse modo, a data de inicio do beneficio
deve ser a data da citagdo valida. - Cumpre ressaltar que este foi o entendimento
adotado pela TNU por ocasido do julgamento do PEDILEF 50020638820114047012. -
Logo, quanto a tal ponto, Incidente ndo deve ser conhecido, nos termos da Questéo
de Ordem n. 13/TNU: “N&o cabe Pedido de Uniformizacdo, quando a jurisprudéncia
da Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais se firmou no mesmo sentido do acérdao recorrido.” - Vale salientar que a
analise acerca da existéncia de documentos médicos unilaterais juntados pela parte e
que indiquem incapacidade em momento anterior ou contemporaneo ao requerimento
implicaria no reexame de matéria fatica, circunstancia vedada pela Sumula 42 deste
Colegiado, in verbis: “Nao se conhece de incidente de uniformizacdo que implique
reexame de matéria de fato.”. - Portanto, reconhecida a incapacidade do requerente



desde a data da citacdo, ndo sendo o Incidente conhecido quanto a este pedido. -
Diante do exposto, deve o Incidente ser conhecido p  arcialmente e, neste ponto,
provido para reafirmar a tese ja fixada na TNU de g ue a alta estimada ou
programada judic ial € incompativel com o modelo posto na Lei de Ben  eficios
Previdenciarios. - Incidente CONHECIDO PARCIALMENTE e, neste ponto,
PROVIDO para fins de se retirar o termo final para cessacao do beneficio fixado no
Acordéo recorrido. (PEDILEF 05013043320144058302, JUIZ FEDERAL FREDERICO
AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER, TNU, DOU 18/12/2015 PAGINAS 142/187.)

- No entanto, o autora ainda é jovem (possui 40 anos) e pode ser reabilitada para
exercer outra profissdo (resposta ao quesito 19 do laudo pericial). Assim, o beneficio
deve ser pago até a reabilitagdo da autora, a ser realizada pela autarquia
previdenciaria. Nesse sentido, invoco ainda o seguinte precedente do Superior
Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. INCAPACIDADE
PARCIAL PARA O TRABALHO HABITUAL. 1. E devido o auxilio- doenca ao
segurado considerado parcialmente incapaz para o tr  abalho, mas suscetivel de
reabilitacdo profissional para o exercicio de outra s atividades laborais. 2.
Recurso improvido. (REsp 200300189834, HAMILTON CARVALHIDO, STJ - SEXTA
TURMA, DJ DATA:28/06/2004 PG:00427)

- Recurso provido em parte. Sentenca reformada para f ixar a DIB na DCB
(30/07/2014), bem como para afastar o prazo de dura c¢do do beneficio,
determinando, como seu termo final, a reabilitacdo da aut ora para exercer outra
atividade laborativa.

- Sem condenacdo em honorarios, tendo em vista a auséncia da figura do recorrente
vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, vencida a Juiza Federal Polyana Falcdo Brito, DAR
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR, nos termos do voto acima.

45. PROCESSO N° 0506190-47.2015.4.05.8300
EMENTA

SEGURIDADE SOCIAL. LOAS. DATA DE INIiCIO DO BENEFICIO. INIiCIO DA
INCAPACIDADE POSTERIOR AO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E
ANTERIOR AO AJUIZAMENTO DA DEMANDA. COMPROVAGCAO. LA UDO
PERICIAL. TERMO INICIAL PARA O PAGAMENTO DAS PARCEL AS
ATRASADAS DEVE SER FIXADO NA DATA DA CITACAO VALIDA DO
INSS. PRECEDENTE DA TNU. JUROS DE MORA. CORRECAO MONETARIA.
APLICACAO DO ART. 1°- F DA LEI 9.494/97, COM A REDACAO DADA PELA LEI
N°. 11.960/2009. MATERIA PENDENTE DE APRECIACAO PEL O STF NO RE
870.947-SE. RECURSO DA PARTE AUTORA IMPROVIDO. RECURSO DO INSS
PROVIDO.

vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela autora contra sentenca que concedeu
0 beneficio assistencial, a partir da citacdo (30/11/2015).

- A parte autora pede a reforma do julgado para que seja reconhecido o direito ao
beneficio desde o respectivo requerimento administrativo (DER em 17/09/2013). O
INSS recorre quanto ao critério de incidéncia dos juros de mora e da correcdo
monetaria.



- N&o assiste razdo a autora. A TNU fixou entendimento segundo o qual "as hipéteses
em que a incapacidade surgiu posteriormente ao requerimento administrativo, o INSS
esté obrigado a amparar o segurado em face dessa contingéncia, mas somente apds
ser citado na agéo previdenciaria". Sendo, vejamos:

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. DATA DE INiCIO DO
BENEFICIO. INICIO DA INCAPACIDADE POSTERIOR AO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO E ANTERIOR AO AJUIZAMENTO DA DEMANDA.
COMPROVACAO. LAUDO PERICIAL. TERMO INICIAL PARA O PAGAMENTO DAS
PARCELAS ATRASADAS DEVE SER FIXADO NA DATA DA CITACAO VALIDA DO
INSS. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO CONHECIDO E PROVIDO. - Trata-se de
incidente de uniformizagdo movido pelo INSS em face de acordao proferido pela
Turma Recursal do Parand, que, mantendo a sentenca de primeira instancia, fixou o
termo inicial do beneficio de auxilio-doenca na data de inicio da incapacidade
atestada pelo laudo pericial, a qual é posterior & data do requerimento administrativo,
porém, anterior & data do ajuizamento da demanda. - Argumenta o requerente que o
referido beneficio é devido a partir da data da citacéo ou, sucessivamente, da data do
ajuizamento da presente demanda, uma vez que o laudo atestou que o inicio da
incapacidade foi posterior ao requerimento administrativo e anterior a propositura da
acdo. - Quanto ao cabimento, comprovada a similitude e a divergéncia entre o
acérdao recorrido e os paradigmas desta Turma Nacional de Uniformizac&o. - In
casu, a questdo controvertida cinge-se a fixagcdo do termo inicial do beneficio de
auxilio-doenca nas hip6teses em que o laudo pericial ateste o inicio da incapacidade
posteriormente ao requerimento administrativo. - Com efeito, o Superior Tribunal de
Justica proferiu decisdo, sob a sistemética do recu rso repetitivo, no sentido de
gue: A citacdo valida informa o litigio, constitui em mora a autarquia
previdenciaria federal e deve ser considerada como termo inicial para a
implantacdo da aposentadoria por invalidez concedid a na via judicial quando
ausente a prévia postulacdo administrativa. (STJ. 1 @ Secdo. REsp 1.369.165- SP,

Rel. Min. Benedito Goncalves, julgado em 26/2/2014) . - Embora tal decisdo se
refira as hipéteses nas quais que ndo houve prévio req uerimento
administrativo, entendo aplichAvel ao presente caso. Isso porque, em
consonancia com o referido entendimento, a partir d a citacao valida, ocasido
em que a autarquia previdenciaria tem ciéncia do |  itigio, surge a mora quanto a
cobertura do evento causador incapacidade. - Assim, nas hipéteses em que a
incapacidade surgiu posteriormente ao requerimento administrativo, o INSS
esta obrigado a amparar o segurado em face dessa co  ntingéncia, mas somente
apos ser citado na acdo previdenciéria. - No caso dos autos, ndo obstante a

existéncia de prévio requerimento administrativo, a incapacidade € posterior ao
requerimento, de modo que a fixacdo da DIB na data do inicio da incapacidade
(ocorrida anteriormente ao ajuizamento da acdo) implicaria contrariedade ao
entendimento esposado pelo STJ, no sentido de que apenas quando toma ciéncia
efetiva do litigio, com a citacdo, incide em mora a Autarquia. Desse modo, a data de
inicio do beneficio deve ser a data da citacdo valida. - Cumpre ressaltar que este foi o
entendimento adotado pela TNU por ocasido do julgamento do PEDILEF
50020638820114047012. - Vale ressaltar que o provimento do presente incidente,
com julgamento direto da causa, ndo implica reexame da matéria de fato (data de
inicio da incapacidade e ingresso da acéao judicial), uma vez que tais elementos ja
estdo delineados no julgado recorrido. - Em face de tais circunstancias, DOU
PROVIMENTO ao Incidente de Uniformizacdo para determinar que o termo inicial
para pagamento das parcelas vencidas do beneficio seja fixado na data da citacdo do
INSS. (PEDILEF 50030214920124047009, JUIZ FEDERAL FREDERICO AUGUSTO
LEOPOLDINO KOEHLER, TNU, DOU 13/11/2015 PAGINAS 182/326.)

- No caso, a incapacidade teve inicio na data da realizacdo da pericia médica
(25/05/2015). Atente-se, pois, para a resposta ao quesito de n° 8 do laudo pericial:
"8) E possivel aferir a data do inicio da incapacidade? Caso positivo, qual seria esta



data? Com base em que se pode afirmar isso? Resposta: Como o quadro clinico da
pericianda por conta da severa imunodeficiéncia vem progressivamente se
agravando, podemos afirmar que a incapacidade da mesma deve ser considerada a
partir desta pericia médica ", posteriormente, portanto, ao requerimento
administrativo de 17/09/2013. Assim, andou bem a r. sentenca ao fixar a DIB na data
da citacdo (30/11/2015).

- Quanto ao critério de incidéncia dos juros de mora e da correcdo monetaria, assiste
razdo ao INSS. E que o Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussao
geral desta matéria no RE 870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a contrario
sensu, declarou que tal discussdo nao foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, é
cabivel a aplicacdo do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacao dada
pelo art. 5°. da Lei n°® 11.960/2009 .

- Recurso da parte autora improvido.

- Recurso do INSS provido para determinar a aplica¢ 8o do citado art. 1°. - F da
Lei n°. 9.494/97, com a redacdo dada pelo art. 5°.  da Lei n® 11.960/2009.

- Sem condenacao em honorarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA E DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos termos da
ementa supra.

46. PROCESSO N° 0500081-56.2016.4.05.8308

EMENTA
PREVIDEN~CIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. ANOTACOES NA CTPS.
PRESUNCAO RELATIVA DE VERACIDADE. JUROS. LEI N°. 11 .960/2009.
RECURSO DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO.

vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido para condenar o INSS a implantar o beneficio de aposentadoria por idade em
favor da parte autora.

- Alega o INSS, em seu recurso, que ndo reconhece os vinculos empregaticios
inexistentes no CNIS. Pede ainda a fixacdo dos juros de mora e da correcdo
monetaria, nos termos do art. 1.° - F da Lei 9.494/97, na redacao conferida pelo art.
5.0 da Lei 11.960/2009.

- A jurisprudéncia vem se posicionando no sentido de que as anotacbes na CTPS
presumem-se verdadeiras, cabendo tdo somente ao INSS o 6nus da prova em
contrdrio, o que ndo ocorreu no caso dos autos. Sobre a matéria, passo a transcrever
0 julgado da TNU:

PREVIDENCIARIO. AVERBACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO . ATIVIDADE
URBANA. ANOTACAO EM CTPS. PRESUNCAO RELATIVA DE VERACIDADE.
FALTA DE REGISTRO NO CNIS. 1. As anotacbes em CTPS presumem-se
verdadeiras, salvo prova de fraude. O 6nus de provar a fraude recai sobre 0 INSS: o
onus é de quem alega o fato apto a afastar a presuncao juris tantum. 2. Ao recusar
validade & anotagdo na CTPS por falta de confirmag&o no CNIS, o INSS presume a
ma-fé do segurado, atribuindo-lhe suspeita de ter fraudado o documento. A
jurisprudéncia repudia a mera suspeita de fraude. Além disso, a presuncéo de boa-fé
€ principio geral do direito. 3. Nao se pode exigir do segurado mais do que a exibicédo
da CTPS. O segurado, para se acautelar quanto a expectativa de aposentadoria, ndo
tem obrigacdo de guardar mais documentos do que a CTPS, que, por lei, sempre
bastou por si mesma para o propésito de comprovar tempo de servigo. 4. A auséncia



de registro no CNIS ndo perfaz prova cabal da falsidade da anotacdo de vinculo de
emprego na CTPS. E maxima da experiéncia que muitas empresas operam na
informalidade, sem respeitar os direitos trabalhistas dos empregados, 0s quais nem
por isso ficam com o vinculo de filiagdo previdenciaria descaracterizado. O segurado
ndo pode ser prejudicado pelo descumprimento do dever formal a cargo do
empregador. 5. E notoria a deficiéncia da base de dados consolidada no Cadastro
Nacional de Informacdes Sociais. O CNIS é criacdo recente, razdo pela qual nédo
congloba eficientemente a integralidade de informacdes relativas aos vinculos de
filiacdo previdenciaria, sobretudo quanto as relacdes de emprego muito antigas. A
auséncia de informacdo no CNIS sobre determinado vinculo de emprego nao é
garantia de que a respectiva anotagdo de vinculo de emprego em CTPS é
fraudulenta. 6. Existem situagdes excepcionais em que a suspeita de fraude na CTPS
€ admissivel por defeitos intrinsecos ao proprio documento: por exemplo, quando a
anotacao do vinculo de emprego contém rasuras ou falta de encadeamento temporal
nas anotagfes dos sucessivos vinculos, ou, ainda, quando ha indicios materiais
sérios de contrafacdo. Se o INSS nao apontar objetivamente nenhum defeito que
comprometa a fidedignidade da CTPS, prevalece a sua presuncdo relativa de
veracidade. 7. Uniformizado o entendimento de que a CTPS em relacdo a qual ndo se
aponta qualquer defeito formal que lhe comprometa a fidedignidade goza de
presuncédo relativa de veracidade, formando prova suficiente de tempo de servico
para fins previdenciarios, ainda que a anotacdo de vinculo de emprego ndo seja
confirmada no CNIS. 8. Incidente improvido. (PEDILEF 00262566920064013600,
JUIZ FEDERAL ROGERIO MOREIRA ALVES, DJ 31/08/2012).

- No caso, os registros constantes na CTPS do autor comprovam o0s periodos
laborados na COMPANHIA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO — COBRAPA E
CONSTRUTORA OXFORD LTDA, conforme trecho da fundamentagéo da sentenga a
seguir transcrito:

"A Autarquia ndo reconheceu o periodo laborado na COMPANHIA BRASILEIRA DE
PAVIMENTACAO COBRAPA, compreendido entre os anos de 1972 a 1975.

Foi juntada aos autos relacéo de vinculos do autor, emitida pelo MTE, em que conta o
vinculo empregaticio com a COMPANHIA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO
COBRAPA (anexo 15).

Além disso, consta nos autos copia da CTPS, em que h& a anotacdo do vinculo, que
se iniciou em dezembro de 1972 (anexo 05). Quanto a data de termino do vinculo,
ndo é possivel precisar, em razdo de inelegibilidade da CTPS.

Entretanto, as pags. 31 a 33 da CTPS, existe alteracdo datada de 01/05/1975, o que
pressupbe que até essa data o autor laborava na COMPANHIA BRASILEIRA DE
PAVIMENTACAO COBRAPA (anexo 08).

Dessa forma, cumpre reconhecer, para fins de aposentadoria, o periodo trabalhado
na referida Companhia, considerando como termo inicial do vinculo a data de
04/12/1972,termo final em 01/05/1975, data da alteragédo salarial, posto que a data
exata da extingdo do vinculo ndo restou devidamente comprovada.

Ademais, é preciso reconhecer também o vinculo com a empresa CONSTRUTORA
OXFORD LTDA, com data de admissdo em 05/07/1976 e data de saida em
03/06/1977, pois esse periodo ndo foi considerado pelo INSS, mas consta na CTPS
(anexo 06)”

- Ante o exposto, ndo tendo a autarquia previdenciaria apresentado qualquer indicio
relevante de falsidade das informacdes contidas na CTPS do autor, suas anotacdes
constituem prova material plena para comprovacdo do periodo laborado e
cumprimento do tempo de contribuicdo necessario a concessdo do beneficio de
aposentadoria por idade.

- Contudo, assiste razdo ao INSS quanto ao critério utilizado na atualizagdo do
guantum devido pelo réu. O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussao
geral desta matéria no RE 870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a contrario
sensu, declarou que tal discusséo ndo foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por



ora, € cabivel a aplicacdo do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redagao
dada pela Lei n® 11.960/2009.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sao suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao ha obrigacdo de
manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico
propédsito de prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento
das Cortes Superiores, sem que ocorra, na hipotese, qualquer dos pressupostos
elencados no art. 535 do Codigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a
oposicdo dos embargos declaratdrios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do
STJ. De toda forma, a fim de agilizar 0 andamento dos pr ___ocessos, considero
desde ja prequestionados expressamente todos os dis positivos __legais
indicados pelas partes em suas peticbes durante o t  rémite processual. Insta
acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para reanalise de
pedidos ja decididos.

- A parte sucumbente (INSS) deve arcar com o pagamento de honorarios
advocaticios a razéo de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacao, respeitada
a Sumula 111 do STJ, considerando que seu recurso foi provido em parte minima
(art. 21, paréagrafo unico, do CPC).

- Recurso inominado parcialmente provido apenas para determinar a aplicacao
do art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n°. 11.960/2009.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO
INSS, nos termos da ementa supra.

47. PROCESSO N° 0501507-40.2015.4.05.8308
EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESTIMO BANCARIO CONSIGN ADO NAO
AUTORIZADO. DESCONTO NO BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ATO OMISSIVO DA A DMINISTRACAO.
INSS. SUBSIDIARIEDADE. DANO MORAL. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
RECURSO DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenga que julgou
procedente o pedido para condenar cada um dos réus ao pagamento de indenizacéo
por danos morais no importe de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), para cada
um, perfazendo um total de R$ 15.000,00 (quinze mil reais). A sentenga condenou
ainda o banco a reparacgéo dos prejuizos materiais causados, no valor equivalente ao
dobro da soma das parcelas descontadas indevidamente em razdo de contrato de
empreéstimo consignado, bem como declarou a inexisténcia do citado contrato. Pugna
o recorrente pela sua exclusédo da lide, ou, eventualmente, no mérito, excluir a sua
condenacdo em reparar os danos morais, eis que evidentemente indevida, além do
célculo dos juros e a correcdo monetaria nos termos da Lei n°. 11.960/2009.

- O art. 186 do Cddigo Civil preceitua que "aquele que, por acdo ou Omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
gue exclusivamente moral, comete ato ilicito", acrescentando, no seu art. 927, que
"aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a



reparé-lo".

- Da leitura dos dispositivos acima transcritos, infere-se que quatro sdo os elementos
configuradores da responsabilidade civil extracontratual: conduta (omissiva ou
comissiva), culpa lato sensu (abrangendo o dolo e a culpa stricto sensu), dano e nexo
causal.

- No empréstimo consignado, o banco consignatario e a autarquia previdenciaria tém
qgue tomar todas as precaugcdes necessarias para que o segurado ndo seja vitima de
fraudes - dai porque sdo patentes a legitimidade e a responsabilidade do INSS,
inexistindo culpa exclusiva de terceiro apta a afasta-la. A responsabilidade é objetiva:
a do banco pelo que dispde o art. 14 do CDC (sumula 297 do STJ), e a do INSS, em
razdo do disposto no 86°. do art. 37 da Constituicdo. Nesse sentido, portanto, o
Superior Tribunal de Justica e o Tribunal Regional Federal da 5% Regido ja tem
posi¢cdo sedimentada sobre a matéria, consoante os seguintes precedentes:

“CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EMPRESTIMO CONSIGNADO. LEGITIMIDADE DO INSS
CONFIGURADA. DESCONTO EM FOLHA. NEGLIGENCIA DA
AUTARQUIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. 1. Nos termos do art. 6° da Lei n.
10.820/03, cabe ao INSS a responsabilidade por reter os valores autorizados pelo
beneficiario e repassar a instituicdo financeira credora (quando o empréstimo é
realizado em agéncia diversa da qual recebe o beneficio); ou manter os pagamentos
do titular na agéncia em que contratado o empréstimo, nas operacbes em que for
autorizada a retencdo. Se cabe a autarquia reter e repassar os Vvalores

autorizados, €& de sua responsabilidade verificar se houve a efetiva
autorizacdo. 2. O Tribunal de origem consignou no acdérdao recorrido que o INSS foi
negligente no exame dos documentos do contrato de empréstimo. Rever tal
entendimento implica o reexame dos elementos fatico-probatérios, o que nado é
possivel pela via eleita (Sumula 7/STJ). 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (AgRg no AREsp 484.968/SE, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/04/2014, DJe 20/05/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. ATO OMISSIVO DA ADMINISTRACAO. INSS. CONDEN ACAO EM
DANOS MORAIS. CABIMENTO. QUANTUM DEBEATUR. REDUCAO. REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1.
Hipétese em que o Tribunal a quo, soberano no exame da prova, julgou que sao
ilegais os descontos nos proventos de aposentadoria da autora, porquanto inexistente
o0 acordo de empréstimo consignado, e que a autarquia previdenciaria agiu com
desidia ao averbar contrato falso. 2. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de
gue, caracterizada a responsabilidade subjetiva do Estado, mediante a conjugacédo
concomitante de trés elementos - dano, negligéncia administrativa e nexo de
causalidade entre o evento danoso e o comportamento ilicito do Poder Publico -, é
inafastavel o direito do autor a indenizagdo ou reparagdo civil dos prejuizos
suportados. 3. O valor dos danos morais, fixado em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ndo
se mostra exorbitante ou irrisério. Portanto, modificar o quantum debeatur implicaria,
in casu, reexame da matéria fatico-probatoria, obstado pela Sdmula 7/STJ. 4.
Recurso Especial ndo provido. (RESP 201100020040, HERMAN BENJAMIN, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:10/05/2011 ..DTPB:.)

CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMPRESTIMO CONSIGNADO. LEGITIMIDADE DO INSS.
DESCONTO EM FOLHA. FRAUDE GROSSEIRA. NEGLIGENCIA DAS
INSTITUICOES. DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE SUSTAR OS DESCONTOS.
VERBAS ALIMENTARES. DANOS MORAIS E MATERIAIS. 1. Apelagéo de sentenca
gue condenou os ora apelantes a devolucdo de parcelas descontadas da
aposentadoria da apelada e ao pagamento de R$ 20.000,00, a serem divididos pelas
partes, a titulo de danos morais, em razdo de emprestimo fraudulento, o que resultou
em varios anos de descontos indevidos das verbas de natureza alimentar da



apelada. 2. Legitimidade passiva processual do INSS, porquan  to, para efetuar o
desconto proveniente de emprestimo consignado, a au tarquia ha de examinar
cuidadosamente a documentacdo a fim de verificar a lisur a dos documentos
gue embasam a causa do desconto. (AC 484048, Rel. D es. Fed. Geraldo
Apoliano, DJE em 23/05/2012). 3. A fraude foi comprovada em pericia judicial,
inclusive havendo o perito informado de que a fraude foi grosseira, ndo tendo o
fraudador nem tentado imitar a assinatura da demandante, admitindo que poderia ser
detectada por qualquer pessoa de senso comum. 4. Apesar da fraude grosseira, a
autarquia previdenciaria olvidou os reclamos da demandante e continuou a proceder
aos descontos, que sé foram suspensos mediante o deferimento de pedido de
antecipacdo de tutela. 5. As instituicoes ndo tiveram a menor cautela no exame da
documentacdo apresentada e, apesar de procuradas pela autora, deixaram de
cumprir com as suas obrigacdes. 6. Razoabilidade da indenizacdo, entende-se
proporcional ao dano sofrido pela autora, a qual ficou sem sua aposentadoria integral
por varios anos. 7. Improvimento das apelagbes. (AC 00024575420114058500,
Desembargador Federal Ilvan Lira de Carvalho, TRF5 - Quarta Turma, DJE -
Data::27/09/2012 - Pagina::672.)

- Os danos patrimonial e o moral experimentados pela parte autora foram
ocasionados pela agédo conjunta dos requeridos. Perceba-se que a conduta de cada
réu, por si sO, ndo seria capaz de gerar os prejuizos em epigrafe. Ha, portanto,
concorréncia de condutas na origem da situacdo danosa. Inobstante a existéncia de
mais de uma ac¢do, a situagdo que ensejou 0S prejuizos patrimoniais e morais ao
suplicante € Unica: o desconto indevido em beneficio previdenciario. Nesse diapaséo,
importa reconhecer que a obrigacdo de indenizar, do mesmo modo, sera unica.
Nessa senda, invoco o seguinte precedente:

CIVIL. EMPRESTIMO CONSIGNADO. DESCONTOS INDEVIDOS EM PROVENTOS
DE APOSENTADORIA. RESPONSABILIDADE DO INSS E DA INSTITUICAO
FINANCEIRA. DANOS MATERIAIS E MORAIS. CABIMENTO. 1. Caso em que
aposentado pelo INSS busca reparacéo por danos advindos de descontos irregulares
nos seus proventos, em razdo de empréstimo consignado contratado com a
instituicao financeira por meio de fraude. 2. A autarquia previdenciaria, sem anuéncia
do segurado, em desrespeito ao art. 6° da Lei n° 10.820/03, realizou descontos em
seu beneficio, efetivando pagamentos de empréstimo consignado contratado por
meio de fraude, portanto possui legitimidade para figurar no polo passivo da presente
demanda. Precedente do STJ: REsp 1213288/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/06/2013, DJe 01/07/2013. 3. Considerando que
tanto a instituigéo financeira quanto o INSS concor reram para o event o danoso,
aguela por conceder empréstimo sem se certificar da autenticidade e da
veracidade dos documentos apresentados, e este por ter realizado descontos
no beneficio previdenciario do autor, sem a devida autorizacdo, cabe a eles
suportar o 6nus de resti tuir os valores descontados indevidamente, bem como

ao pagamento dos danos morais. Precedente do TRF da 5% Regido: AC544257,
Relator Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, Terceira Turma;
DJE 24/08/2012. 4. Danos materiais arbitrados em R$ 3.301,98, equivalentes a 33
parcelas mensais de R$ 100,06, que foram descontadas irregularmente dos
proventos de aposentadoria do autor. 5. Danos morais arbitrados no valor de R$
5.000,00, valor justo e razoavel, considerando a reiteracdo dos descontos realizados
irregularmente nos proventos do autor. 6. Apelacdes improvidas. (TRF-5 - AC:
4867920114058000, Relator: Desembargador Federal Fernando Braga, Data de
Julgamento: 24/09/2013, Segunda Turma, Data de Publicacdo: 03/10/2013)

- Ocorre que aresponsabilidade do INSS pelo pagamento da indenizacdo por dano
moral se da de forma subsidiaria, como vem entendendo o Tribunal Regional Federal
da 52. Regiéo:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. RETORNO DO STJ.
OMISSAO. OCORRENCIA. CUSTAS PROCESSUAIS. ISENCAO. AUSENCIA.



CORRECAO MONETARIA. MANUAL DE CALCULOS. JUROS DE MORA. ART. 1°-F
DA LEI 9.494/1997. REDACAO DA LEI 11.960/2009. 1. Os embargos de declaracéo
tém ensejo quando ha obscuridade, contradicdo ou omissdo no julgado e, por
construcdo pretoriana integrativa, erro material. 2. Hiptese em que 0s autos
retornaram do eg. STJ para andlise de pontos omissos ali identificados. 3. A Lei n°
10.820/03 permite ao INSS proceder a descontos no beneficio do segurado apenas
qgquando houver expressa autorizagdo deste. 4. A autarquia previdenciaria, sem
autorizacdo do segurado, realizou descontos em seu beneficio, efetivando os
pagamentos de empréstimos consignados contratados p or meio de fraude,
sendo devida a responsabilizacdo, de modo subsidiar io, pelas indeniz acdes
apontadas na sentenca. 5. Ausente previsdo expressa na legislacdo estadual, a
autarquia previdenciaria ndo é isenta de custas. 6. Com relacdo a correcdo
monetaria, deve ser efetuada nos termos do Manual de Célculos da Justica Federal,
além dos juros de mora, que permanecem sendo calculados com base nos
parametros aplicados a caderneta de poupancga, uma vez que, no julgamento do
REsp 1270439, sob a sistemética dos recursos repetitivos, decidiu-se que a
declaracao de inconstitucionalidade, por arrastamento, do art. 5° da Lei 11.960/2009,
guando do exame da ADI n°® 4357 e da ADI n° 4425, ocorrido em 14/03/13, ndo teria
atingido a disposicdo alusiva aos moratérios. 7. Embargos de declaracéo
parcialmente providos. Efeitos infringentes concedidos. (EDAC 20098300001200501,
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira, TRF5 - Terceira Turma, DJE -
Data::07/10/2014 - Pagina::91.)

- Quanto aos juros de mora e correcdo monetaria. O Supremo Tribunal Federal, ao
reconhecer a repercussao geral desta matéria no RE 870.947-SE, ainda pendente de
julgamento, a contrario sensu, declarou que tal discussdo ndo foi objeto das ADI
4.357 e 4.425. Assim, por ora, € cabivel a aplicacdo do citado art. 1°. - F da Lei n°.
9.494/97, com a redacao dada pela Lei n° 11.960/2009.

- Recurso do INSS parcialmente provido. Sentenca refor mada para excluir a
condenacdo do INSS no pagamento de indenizacao por danos morais, o qual
responderd subsidiariamente somente no caso de néo cumprimento da
condenacao imposta ao devedor principal (banco) , bem como para determinar a
aplicacdo do art. 5°. da Lei 11.960/2009, quanto ao s juros de mora e a correcao
monetaria.

- Sem condenacao em honorarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO
INSS, nos termos do voto acima.

48. PROCESSO N° 0502192-50.2015.4.05.8307
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROFESSOR EM INSTITUICAO
FEDERAL DE ENSINO. RETRIBUICAO DE TITULAGCAO. CERTIF ICADO DE
CONCLUSAO DE CURSO. FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. JUROS DE
MORA. CORRECAO MONETARIA. APLICACAO DO ART. 1°- F DA LEI 9.494/97,
COM A REDACAO DADA PELA LEI N°. 11.960/2009. RECURSO DO IFPE
PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo IFPE contra sentenca que julgou
procedente o pedido formulado na inicial, condenando-o ao pagamento da
Retribuicdo da Titulacdo, decorrente do curso de mestrado realizado pelo autor, no



periodo compreendido entre a data do requerimento administrativo (21/01/2015) e a
data do recebimento da gratificagédo (02/08/2015).

- Quanto ao mérito assiste razao a parte autora. Explico.

- O Supremo Tribunal Federal, no Al 852.520 (AgRedD), entendeu que a
fundamentacdo per relationem pode ser utilizada pelo julgador, sem que isso
impliqgue negativa de prestacao jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as razdes da
douta sentenca, abaixo transcrita, como fundamento desta decisao:

“No mérito, a retribuicdo por titulacdo € uma gratificagdo que compde a
estrutura remuneratéria dos titulares de cargos integrantes do Plano de Carreira e
Cargos do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

O requisito basico para gerar direito ao beneficio € a obtencdo da
titulagdo exigida em cada fase da progressédo (aperfeicoamento, especializacéo,
mestrado ou doutorado), nos termos da Lei n® 11.784/08.

Assim, verifico que parte autora preencheu os requisitos para obtencdo
do adicional, tendo em vista a conclusdo do curso de pos-graduacao lato sensu em
educacao profissional integrada a educacao basica na modalidade de educacédo de
jovens e adultos (anexo 05).

Entretanto, ndo é razoavel o entendimento de que o diploma
devidamente registrado é o Unico documento habil a comprovar a titulagdo, ainda
mais quando existem outros documentos idéneos, emitidos por instituicdo de ensino
federal, capazes de comprovar a graduac&o.

Acrescento, ainda, que € conhecida a demora na expedicdo de
diplomas pelo poder publico e referida diligéncia independe da vontade do
interessado, que nao deve ser prejudicado pela mora das instituicdes responsaveis
pela confecgéo/registro do documento.

Nesse sentido:

Ementa. Administrativo. Professor. Retribuicdo por titulacéo.

Desnecessidade de apresentacdo do diploma. Efeitos financeiros

retroativos a data de apresentacdo do requerimento administrativo. 1.

Manutencdo da sentencga que condenou a Autarquia a pagar ao autor,

docente na Instituicdo-ré, as parcelas vencidas, advindas da

progresséo por titulacdo, a partir do requerimento administrativo, em 31

de janeiro de 2011, com juros moratérios de meio por cento ao més,

desde a citacdo, e correcdo monetaria, nos termos do manual de

célculos da Justica Federal. 2. Subscri¢do da r. sentenca: O Incentivo a

Qualificacéo foi instituido pela Lei 11.091/2005 e regulamentado pelo

Decreto n° 5824/2006, que em seu art. 1° paragrafo 2°, dispbe a

possibilidade de seu requerimento mediante a apresentacdo de

formulario proprio, anexado ao certificado ou diploma. Assim, o

dispositivo legal pretende garantir a concessao do incentivo mediante

comprovacdo de que foi cumprida a exigéncia de aprovacdo na
titulagdo. Apresenta-se muito freque nte, no entanto, uma demora

excessiva da Administracdo na expedicdo do diploma, 0 que
acaba prejudicando os interessados, que, embora ten  ham
concluido seus cursos, ficam privados do direito de receber o

incentivo . Nesse passo, se mostra incongruente a Portaria n° 870 de
19 de julho de 2010, elencada pela ré, ao exigir a apresentacdo do
diploma, tendo em vista que tal expedicdo ndo deriva de qualquer
atribuicio do demandante, sendo dever deste unicamente a
comprovacdo de aprovacdo no curso de doutorado. Mostra- se

impossivel, portanto, condicionar o recebimento do incentivo pelo
autor dos valores a autuagdo administrativa que exp ede o
diploma, porquanto o que se observa diversas vezes € uma

tardanca administrativa que acaba comprometendo int eressados,
gue em nada contribuiram com tal irregularidade , f. 66-67. (...) 3.



Provada a conclusdo do curso pelo demandante, a dem ora da
Administracdo ndo pode servir para beneficia-la . 4. Apelacdo
improvida. (AC 00025217520124058000, Desembargador Federal
Vladimir Carvalho, TRF5, Segunda Turma, DJE - Data:26/09/2013 -
Pagina::290".
- Assiste razdo ao IFPE quanto ao critério utilizado na atualizacdo do quantum devido.
O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussao geral desta matéria no RE
870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a contrario sensu, declarou que tal
discussdo néao foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por ora, é cabivel a aplicacdo
do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacéo dada pela Lei n° 11.960/2009.
- Por todas as razbes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacdo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas
partes, considero como nédo violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).
- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria ensejara a aplicagdo de litigancia de méa-fé, na forma dos arts.
18 e 538 do CPC.
- Ante o0 exposto, dou parcial provimento ao recurso do IFPE apenas para
determinar a aplicacdo do art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com redacao dada pela
Lei n°. 11.960/2009.
- A parte sucumbente (IFPE) deve arcar com o pagamento de honorarios advocaticios
a razao de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacao, respeitada a Sumula
111 do STJ, considerando que seu recurso foi provido em parte minima (art. 21,
paragrafo Unico, do CPC).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO
IFPE, nos termos do voto supra.

49. PROCESSO N° 0502069-43.2015.4.05.8310
EMENTA

ADMINISTRATIVO E CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACI DENTE DE
TRANSITO. ANIMAL NA PISTA. OMISSAO DA ADMINISTRACAO . NEXO CAUSAL
NAO DEMOSTRADO. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO.
ENTENDIMENTO DA TNU. RECURSO DO DNIT PROVIDO. RECURSO DO AUTOR
IMPROVIDO QUANTO A PRELIMINAR E NO MERITO PREJUDICA DO.

VOTO

- Partes autora e ré interpdem recursos inominados em face da sentenca que julgou o
pedido parcialmente procedente para condenar o DNIT a pagar ao autor o valor de
R$ 10.631,00 (dez mil seiscentos e trinta e um reais), a titulo de indenizagéo por
danos materiais.

- O DNIT, em seu recurso, alega ilegitimidade passiva ad causam. Aduz, ainda, que a
responsabilidade civil da Administracdo ndo restou configurada. Pede, ainda, em caso
de procedéncia dos pedidos, a aplicacdo do art. 5° da Lei 11.960/2009, quanto a
correcdo monetéria e juros de mora.

- Por seu turno, a parte autora afirma que a Unido tem o dever de, solidariamente,
com o DNIT, indeniz&-lo pelos danos materiais e morais em razdo do evento danoso
e do iminente risco de morte.



- Segundo o art. 37, 86°., da CF, as pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servi¢os publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
servidor responséavel nos casos de dolo ou culpa. A responsabilidade civil do Estado é
objetiva.

- A Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia — TNU ja pacificou o
entedimento segundo o qual a legitimidade para figurar no polo passivo de acdo que
discuta ressarcimento ocasionado por acidentes em rodovias federais € do DNIT.
Nesse sentido:

“RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACIDENTE EM RODOVIA FEDERAL.
LEI N° 10.233/2001. DNIT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA
DE TRANSPORTES. LEGITIMIDADE. 1. Com o advento da Lei n° 10.233, de
5/6/2001, que instituiu o DNIT - Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, passou a ser este parte legitima para figurar no pélo passivo de agéo
gue visa a reparacdo de danos ocasionados por acidentes em rodovias federais. 2.
Recurso provido, reconhecendo-se a ilegitimidade passiva ad causam da Unido.”
(PEDILEF 200235007042499, IONILDA MARIA CARNEIRO PIRES, TNU - Turma
Nacional de Uniformizag&o, DJGO 02/12/2002.)

- Logo, rejeito a preliminar do recurso do autor, permanecendo no poélo passivo
apenas o DNIT.

- No caso, todavia, ndo houve a comprovacdo do nexo causal entre a omissdo do
DNIT e o dano causado ao veiculo do demandante, tendo em vista a insuficiéncia das
provas apresentadas. Foi lavrado um boletim de ocorréncia em 06/08/2015, ou seja,
quase 15 dias apos o sinistro, ocorrido em 23/07/2015, (v. anexo 02).

- E bem verdade que a jurisprudéncia tem admitido a presuncdo relativa de
veracidade (juris tantum) do boletim de ocorréncia, mas apenas quando o policial
comparece ao local do fato e registra 0 que 0 bserva, considerando 0s vestigios
encontrados, a posicao dos veiculos, assim como a | ocalizacdo dos danos . Em
tal contexto, permite-se utiliza-lo como prova para condenar o responsavel a indenizar
a vitima.

- Nesse sentido, colaciono o seguinte precedente, verbis:

“ADMINISTRATIVO E CIVIL. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO ESTADO.
ACIDENTE DE TRANSITO. ANIMAL NA PISTA. BOLETIM DE OCORRENCIA
POLICIAL. DECLARACAO UNILATERAL DO INTERESSADO. AUSENCIA DE
PRESUNCAO JURIS TANTUM. APELACAO DO PARTICULAR IMPROVIDA. (...).
4. A jurisprudéncia vem entendendo que o boletim de oc orréncia tem presuncgao
relativa de veracidade (juris tantum), apenas quand o o policial comparece ao
local do fato e registra o que observa, considerand 0 0s vestigios encontrados, a
posicdo dos veiculos, assim como a localizagcdo dos danos. Neste contexto, é
perfeitamente possivel utilizd-lo como prova para condenar o responsavel a indenizar
a vitima. Contudo, nos casos em que o boletim é preenchido com a narrativa
unilateral dos envolvidos ou dos interessados, sem que se possa atestar que tais
informacfes sejam verdadeiras, tal documento ndo goza da presuncao juris tantum
de veracidade dos fatos narrados. Em outras palavras, no que diz respeito a
narrativa, o boletim de ocorréncia apenas registra que as declaracdes foram
prestadas, sem consignar, todavia, a veracidade do seu conteudo. Destarte, a
Certiddo emitida pela Delegacia da Cidade de Patos/PB ndo goza de presuncao
relativa de veracidade, ndo podendo servir de prova a embasar a pretensdo da
apelante. 5. Precedentes dos egrégios TRFs da 22 e 52 Regifes e do colendo STJ. 6.
Apelacdo do particular improvida.”(AC 508776, Rel. Des. Fed. Francisco Wildo, TRF5
- Segunda Turma, DJE: 12/05/2011.) (grifeii)

- Esse, contudo, ndo é o cendrio que se apresenta nos autos. Como dito acima, o
acidente ocorreu em 23/07/2015, ao passo que o boletim de ocorréncia so foi lavrado
em 06/08/2015 (cf. anexo 02). E bem verdade que o demandante trouxe a colago,
ficha de atendimento na emergéncia hospitalar no Municipio de Arcoverde, dando



conta de escoriagbes na face e nas maos, datada no dia do acidente, assim como
fotos de um veiculo acidentado, contudo, sem qualquer identificacdo, ja que ndo ha
registro da placa do referido automdével. Assim, tenho por inviavel a comprovacao dos
fatos deduzidos na inicial, quando o Unico elemento de prova apresentado consiste
em documento elaborado a partir de declaracdes unilaterais fornecidas pelo autor.

- Por todo o exposto, dou provimento ao recurso do DNIT para julgar
improcedente o pedido e nego provimento ao recurso do autor quanto a
preliminar levantada, e no mérito julgo prejudicado 0 recurso por ele interposto.

- Sem condenacdo em honorarios, visto que o autor € beneficiario da assisténcia
judiciaria gratuita.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO
DNIT, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR QUANTO A PRELIMINAR
E NO MERITO JULGA-LO PREJUDICADO, nos termos do voto supra.

50. PROCESSO N° 0517637-32.2015.4.05.8300
EMENTA

LOAS. IDOSO. PERCEBIMENTO DE BENEFICIO PREVIDENCIAR IO POR
MEMBRO IDOSO DO GRUPO FAMILIAR. EXCLUSAO DA RENDA.
ANALISADAS AS CONDICOES PECULIARES DO CASO CONCRETO .
RECURSO DA AUTORA PROVIDO.

vOTO

- Cuida-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou
improcedente pedido de concessdo de beneficio assistencial, em raz&o de a parte
autora ndo se enquadrar no segundo requisito (miserabilidade).

- O art. 203, V, da Carta Federal de 1988, prevé "a garantia de um salario minimo
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei".

- Por sua vez, a Lei 8.742/93 dispde da seguinte forma sobre o beneficio requerido:
"Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo nem de
té-la provida por sua familia."

- S&o, portanto, imprescindiveis para a concessao do beneficio a satisfacdo de 2
(dois) requisitos: primeiramente, a idade minima de 65 (sessenta em cinco anos) ou
incapacidade que o impossibilite de exercer atividade laborativa, em decorréncia de
enfermidade/sequela e, segundo, a miserabilidade do recorrente, configurando sua
impossibilidade de prover seu sustento.

- O requisito da miserabilidade é regulado nos termos do § 3° do preceptivo
mencionado, consoante o0 qual "se considera incapaz de prover a manutencdo da
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita
seja inferior a ¥ (um quarto) do saléario minimo".

- Estabelece o 81° do art. 20 da mencionada lei que "a familia é composta pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a
madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os
menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto."

- A TNU vem se posicionando no sentido de que a percep¢cdo de beneficio
previdenciario de valor minimo recebido por membro idoso do grupo familiar ndo



deve ser computado para fins de calculo da renda familiar per capita. Sendo,
vejamos:

"PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
ART. 34 DO ESTATUTO DO IDOSO (LEI N°. 70.741/2003). APLICACAO
ANALOGICA A BENEFICIO DE IDOSO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE
VALOR MINIMO RECEBIDO POR IDOSO DO GRUPO FAMILIAR. EXCLUSAO DA
RENDA DO GRUPO FAMILIAR PARA FINS DE BENEFICIO ASSISTENCIAL. 1.
Para fins de concessdo de beneficio assistencial & pessoa idosa, o disposto no
paragrafo unico do art. 34 do Estatuto do Idoso (Lei n°. 70.741/2003) aplica-se por
analogia para a exclusdo de um beneficio previdenciario de valor minimo recebido
por membro idoso do grupo familiar, o qual também fica excluido do grupo para fins
de célculo da renda familiar per capita. 2. Pedido de uniformizagdo improvido".
(Processo n° 2007.72.64.00.0792-3-SC)

- Ainda quanto a andlise da miserabilidade, o Plenario do STF, no julgamento do RE
567985-MT, do RE 580963-PR e da Rcl 4.374-PE, declarou a inconstitucionalidade
parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20, 83°, da Lei n.° 8.742/93, e do
paragrafo Unico do art. 34 da Lei n.° 10.741/03. Como a inconstitucionalidade foi
declarada sem pronuncia de nulidade, as normas permanecem integrando o
sistema, ndo tendo sido dele extirpadas. A declaragdo nos moldes em que realizada
pelo STF, a meu ver, teve o objetivo de permitir ao Poder Judiciario corrigir certos
resultados anti-isonémicos que a aplicacdo literal dos referidos dispositivos legais
geraria. A manifestagdo do Excelso Pretorio, portanto, corrobora o dever do
magistrado de analisar as condi¢cdes peculiares do caso concreto a fim e aferir a
presenca do requisito da miserabilidade, ndo deixando de ser validos o
embasamento e a orientacdo do julgador no art. 20, §3°, da Lei n.° 8.742/93, e no
paragrafo Unico do art. 34 da Lei n.° 10.741/03, que, como dito, sdo normas que
continuam integrando o sistema.

- No caso, tenho que o requisito da miserabilidade restou atendido, conforme
demonstrado nos autos. A casa onde vive a autora demonstra vulnerabilidade social
(anexos 20/21), considerando o nivel da renda do grupo familiar. Ademais, ela &
idosa. Possui 65 anos de idade.

- Cumpre salientar, por fim, que a renda do marido da requerente (anexo 10), o qual
também é idoso (anexo 12), deve ser excluida do célculo da renda familiar.

- Em face do exposto, dou provimento ao recurso para conceder o beneficio
assistencial no valor de um salario minimo a parte autora, com DIB na DER e DIP
na data desta decisédo. As parcelas em atraso serdo corrigidas nos termos do art. 1°.
- F da Lei n®. 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n°® 11.960/2009, obedecendo a
prescricdo quinquenal.

- Sem honorarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, vencida a Juiza Federal Polyana Falcdo Brito, DAR
PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DA PARTE AUTORA, nos termos do
voto acima.

51. PROCESSO N° 0505844-96.2015.4.05.8300
EMENTA
TRIBUTARIO. DESNECESSIDADE DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. CONTRIBUICAO PARA O PLANO DE SEGURIDADE

SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO - PSSS. RENDIMENTOS RECEBIDOS
ACUMULADAMENTE. RECURSO INOMINADO DO AUTOR PROVIDO.



vOTO

- O autor interpbe recurso inominado contra sentenca gue julgou
improcedente o pedido de aplicacdo do regime de com peténcia quanto a
incidéncia da contribui¢cdo previdenciaria (PSS) sob re 0s proventos.

- Defende a recorrente, em suma, a nao incidéncia da contribuicdo
previdenciaria - PSS sobre as parcelas recebidas em atraso.

- Inicialmente, rejeito a preliminar de falta de interesse de agir. Nao é requisito para
a propositura desta demanda a apresentacdo do prévio requerimento
administrativo, em face do principio da inafastabilidade da jurisdicdo. Nesse
sentido:

TRIBUTARIO. RESTITUICAO. IRRF. DESNECESSIDADE DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
ESSENCIAIS NAO CARACTERIZADA. JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS.
NULIDADE. CORRECAO MONETARIA E JUROS. VERBA HONORARIA. 1. O
prévio exaurimento da via administrativa ndo tem sede em nosso ordenamento
constitucional e tampouco legal, pois a garantia esculpida no inciso XXXV do art. 5°
da Lei Fundamental, substancia o principio da universalidade da jurisdicdo ou da
inafastabilidade do controle jurisdicional, em face do qual, ndo mais se reclama
aguela anterior resisténcia da parte adversa, titulando assim, na angulacao classica
do processo, o interessado a busca da tutela jurisdicional, para a composi¢cao da
lide entdo estabelecida. 2. Indispensavel é apenas o documento que evidencie o
interesse de agir, em relacdo ao objeto da acdo proposta, e isso foi cumprido nesta
acdo com a juntada das guias DARF e Informes de Rendimentos de Retencdo de
Imposto de Renda na Fonte em relagdo ao qual se pede a devolucdo do indébito.
(..)" (APELREEX 00141553719914036100, JUIZ CONVOCADO ROBERTO
JEUKEN, TRF3 - TURMA SUPLEMENTAR DA SEGUNDA SECAO, DJF3 DATA:
25/06/2008)

- O Supremo Tribunal Federal decidiu pela constitucio nalidade da contribuicéo
dos aposentados, mas incidente apenas sobre o que s  uperar o teto, ou seja,
caso o valor mensal, sem os atrasados, j4 sejam sup  eriores ao teto, ndo héa
nada a devolver; caso o valor mensal seja inferior ao teto, mas superior
guando somado aos atrasados, apenas parte do PSS de ve ser devolvido.
Nesse sentido decidiu o Tribunal Regional Federald  a 42 Regiéo:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOBRE PROVENTOS DE APOSENTADORIA E
PENSAO DOS SERVIDORES PUBLICOS. EMENDA CONSTITUCION AL N°
41/2003. - Consoante julgamento do Plenéario do Supremo Tribuna | Federal nas
ADIns n°s 3105/DF e 3128/DF (Relatora originaria Mi n. Ellen Gracie, Relator
para acérddo Min. Joaquim Barbosa, 18-08- 2004), a contribuicdo para o
financiamento da Seguridade Social sobre proventos de aposentadoria e
pensdo dos servidores publicos federais introduzida pela EC n° 41/2003 néo
padece de vicio de constitucionalidade. - Entretant 0, segundo o STF, o | imite
de isencdo previsto no art. 5°, caput, da EC 41/03  deve ser aplicado sem
distincdo aos regimes geral de previdéncia e dos se rvidores publicos,
podendo a contribuicdo incidir tdo- somente sobre o montante de proventos
ou pensdo que supere o limite de q ue trata o art. 201 da Constituicdo Federal.”
(AG 200404010063565, JOAO SURREAUX CHAGAS, TRF4 - SEGUNDA TURMA,
DJ 06/10/2004 PAGINA: 358.)

- Nos anexos 5 e 12, restou provada a retencdo da c  ontribuicdo em causa.

- Por Jultimo, visando evitar descabidos e pr otelatérios embargos de
declaracao, ressalte- se que ndo existe a menor necessidade de manifestag  &o
expressa sobre os todos 0s argumentos juridicos lev antados pelas partes, eis



que as razdes ja expostas neste decisum sé&o suficientes para julgamento de
todos os pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplic a ao
prequestionamento. Nao h& obrigacdo de manifestacao expressa sobre todas
as teses juridicas apontadas como tal. O Unico prop  0sito de prequestionar a
matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores,
sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupos tos elencados no art.
535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficie  nte para a oposi¢cdo dos
embargos declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De
toda fo rma, a fim de agilizar o andamento dos processos, ¢ onsidero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas
partes em suas peticdes durante o tramite processua |. Insta acentuar, por fim,
gue os embargos de declaracdo ndo se prestam para reanalise de pedidos ja
decididos.

- Recurso inominado provido para determinar a aplic acdo do regime de
competéncia quanto a incidéncia da contribui¢cdo previdenciaria (PSSS) sobre
0s proventos, bem como condenar a ré a devolver as guantias retidas a esse
titulo, observada a variagédo da taxa SELIC.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, ante a auséncia da figura do
recorrente vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
INTERPOSTO PELO AUTOR, nos termos da ementa supra.

52. PROCESSO N° 0500103-10.2016.4.05.9830
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. EXTINCAO DO PROCESSO DE ORIGE M, SEM
RESOLUCAO DE MERITO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
NECESSIDADE DE NOVO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. UTILIZACAO
COMO SUCEDANEO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DECISAO
TERATOLOGICA. LEl 10.259/2001. IMPOSSIBILIDADE DE | MPUGNACAO.
PROCEDIMENTO SUMARIO (ART. 98, |, DA CONSTITUICAO). RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO (ART. 5°., LXXVIIl, DA CF). COM PATIBILIZACAO.
ENTENDIMENTO DO STF NO RE 631.240/MG. SEGURANCA DENEGADA.

vOTO

- Trata-se de mandado de seguranca impetrado por MARCELINO MARQUES DA
SILVA contra suposto ato coator praticado pelo Juiz da 31?2 Vara Federal da Secéo
Judiciaria de Pernambuco, exarado nos autos da acéo especial civel n°. 0500948-
67.2016.4.05.8302, consubstanciado na inadmissdo do recurso inominado
interposto pelo demandante em face de sentenca terminativa.

- Para uma melhor elucidacdo da questdo, entendo pertinente transcrever a
sentenca proferida nos autos do processo originario, verbis:

"SENTENCA

Dispensado o relatério, nos termos do artigo 38 da lei 9099/95, aplicada
subsidiariamente aos Juizados Especiais Federais, em consonancia com o artigo 1°
da lei 10.259/01.

Extrai-se do sistema PLENUS (telas do INFBEN e HISMED anexadas) que a parte
autora recebia auxilio-doencga, beneficio esse que foi cessado pelo “limite médico”.
Nesse ponto, cumpre esclarecer que, atualmente, o INSS adota o “sistema DATA



CERTA” nas concessdes do auxilio-doenca. Por tal sistema, o auxilio-doenca é
concedido sempre por prazo certo, cabendo ao segurado que ainda n&o se sinta
apto ao trabalho requerer a sua prorrogacdo ou, caso ja tenha sido cessado, 0 seu
restabelecimento, hipéteses em que devera submeter-se a nova pericia.

Frise-se que, no momento da concessdo do auxilio-doenca, o beneficiario ja fica
cientificado da data prevista para cessacao do beneficio, possibilitando-se, assim,
gue, antes do cancelamento, seja requerido nevo exame pericial a fim de prorrogar
essa “data limite”.

Ora, no caso dos autos, a parte autora ndo comprovou haver requerido
administrativamente novo exame pericial para fins de prorrogagdo ou
restabelecimento do beneficio de auxilio-doenca. Nesse contexto, tenho por néo
caracterizado o interesse de agir, uma vez que néo resta configurada a pretenséo
resistida da autarquia previdenciaria em conceder ou prorrogar o0 beneficio em
comento.

Perceba que ndo se esta a exigir um novo reguerimen _ to administrativo o que
geraria, de fato, prejuizo ao demandante, pois perderia o direito a eventuais
parcelas retroativas até o anterior requerimento administrativo (DER).

Veja, inclusive, que o INSS, através da Instru¢cdo Normativa de n°77 de 2015, prevé
0 procedimento da formulagéo dos pedidos de prorrogacdo nos casos estipulacdo
do prazo de concesséao do beneficio com base na alta programada:

Art. 304. O INSS poderéa estabelecer, mediante avaliacdo médico-pericial, o prazo
suficiente para a recuperacdo da capacidade para o trabalho do segurado.

§ 1° Na analise médico-pericial devera ser fixada a data do inicio da doenga - DID e
a data do inicio da incapacidade - DIl, devendo a decisao ser fundamentada a partir
de dados clinicos objetivos, exames complementares, comprovante de internacao
hospitalar, atestados de tratamento ambulatorial, entre outros elementos, conforme
0 caso, sendo que os critérios utilizados para fixacdo dessas datas deverdo ficar
consignados no relatdrio de conclusdo do exame.

§ 2° Caso o prazo fixado para a recuperacéo da capacidade para o seu trabalho ou
para a sua atividade habitual se revele insuficiente, o segurado podera:

| - nos quinze dias que antecederem a DCB, solicitar a realizacdo de nova pericia
médica por meio de pedido de prorrogacéo - PP;

Il - apbs a DCB, solicitar pedido de reconsideracéo - PR, observado o disposto no §
3° do art. 303, até trinta dias depois do prazo fixado, cuja pericia podera ser
realizada pelo mesmo profissional responsavel pela avaliacao anterior; ou

Il - no prazo de trinta dias da ciéncia da deciséo, interpor recurso a JRPS.
Destaque-se, por oportuno, que a simples comprovagado da cessacao do beneficio
de auxilio-doenca néo é suficiente, per se, para caracterizar a resisténcia do INSS a
sua manutencdo, uma vez que a transitoriedade € mesmo da esséncia dessa
espécie de beneficio.

Registre-se, por oportuno, também, que o interesse de agir € uma das condi¢des da
acdo, matéria esta que permite ao magistrado conhecé-la de oficio,
independentemente de provocacao das partes.

Posto isso, caracterizada hipotese de caréncia de acdo, extingo o processo sem
resolucéo de mérito, com fulcro no artigo 267, VI, do Cédigo de Processo Civil.

Sem custas. Sem honorérios (artigo 55 da lei 9.099/95).

Intimagdes na forma da Lei 10.259/01.

Apoés arquive-se, vez que ndo é possivel a interposicdo de recurso inominado de
sentencga extintiva, nos termos do art. 5°da Lei 10 .259/2001."

- No caso, o demandante ajuizou acao visando ao restabelecimento do beneficio de
auxilio-doenca, o qual, alega, teria sido indevidamente cessado pela autarquia
previdenciaria.

- Intimado para apresentar o indeferimento administrativo, referente ao pedido de
prorrogacdo do citado beneficio, o autor atravessou peticdo, postulando a




reconsideracéo do despacho, sob o fundamento de desnecessidade de novo pedido
administrativo, quando em causa pedido de restabelecimento de beneficio. Dai, a
extingdo do feito, sem resolucdo do meérito, nos termos da decisdo acima transcrita.
- O manejo do mandado de seguranca justifica-se no ambito do Juizado Especial
Federal tdo-somente para fins de impugnacdo de decisGes teratoldgicas, cuja
utilizacao deve ser tolerada como meio ultimo de extirpar aberracdes praticadas no
exercicio da jurisdi¢ao.

- Por teratolégica entende-se a decisdo monstruosa, aquela que afronta gravemente
a lei e colide com as regras mais basicas do ordenamento juridico. Nesse
panorama, ndo basta para a sua configuracdo mera ilegalidade, simples violagéo a
lei, fazendo-se necessario que o erro na interpretacdo e aplicacdo do direito seja
grosseiro, extremo e ofensivo a esséncia da Justica. Precedentes do STJ. (RMS n°
18562/RS, Rel. Ministra Laurita; Vaz, DJ de 02/05/2005); (RMS n° 20.793/RJ,
Terceira Turma, Rel. Min. Castro Filho, DJ 10/04/2006); (AgRg no AgRg ho RMS
30405/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/05/2010, DJe 11/05/2010)

- Por isso mesmo, ndo se ha de admitir a impetracdo de mandado de seguranca
como forma de combate a decisdo jurisdicional devidamente fundamentada tao
somente pela inexisténcia de recurso cabivel na legislacdo especifica, ndo havendo,
sequer, que se falar em negativa de prestacao jurisdicional em casos deste jaez.

- A utilizacdo da acdo mandamental, com o fito de imprimir-lhe o conddo de
sucedaneo de recurso, € incompativel com esse proposito, ndo havendo, pois,
como se admitir que toda e qualquer decisdo, somente porque contraria aos
interesses do autor, possa vir a ser combatida por meio do remédio constitucional
tratado nestes autos.

- Ademais, "na hipétese de pretensao de revisdo, restabelecimento ou manutencéo
de beneficio anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o dever legal
de conceder a prestacdo mais vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado
diretamente em juizo — salvo se depender da analise de matéria de fato ainda
nao levada ao conhecimento da Administracéo —, uma vez que, nesses casos, a
conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento ao menos tacito da pretensdo" (RE
631240, ROBERTO BARROSO, STF.).

- Seguranca denegada.

- Sem condenacdo em honorarios, por forca do art. 25 da lei n.° 12.016/2009.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DENEGAR a seguranca, nos termos da ementa
supra.

53. PROCESSO N° 0501829-57.2015.4.05.8309
EMENTA
RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESTIMO CONSIGNADO. DANO MORAL.
MUNICIPIO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. NUMERUS CLAUSUS.
ART. 109 DA CONSTITUICAO. RECURSO INOMINADO PREJUDI CADO.
VOTO
- Cuida-se de recurso inominado interposto pela Prefeitura Municipal de Araripina-
PE contra sentenca que julgou procedente em parte o pedido de condenacdo em

indenizag&o por danos morais na importancia de R$ 3.000,00 (trés mil reais).
- O recorrente alega que ndo pode ser responsabilizado pelo fato de a CEF inserir e



manter o0 nome da parte autora em cadastros de inadimplentes, uma vez que nao
tem qualquer ingeréncia na relagdo contratual, estando quite com a CEF no que
concerne ao repasse das retencdes relativas ao empréstimo consignado de seus
servidores.

- Assiste raz&do ao recorrente. E que, como ndo se trata de litisconsorcio passivo
necessario, 0 municipio ndo estd sujeito a competéncia da Justica Federal, na
diccdo do art. 109, I, da Constituicdo Federal, segundo a jurisprudéncia do TRF da
52 Regido:

"CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXPURGOS INFLACIONARIOS. CADERNETA DE POUPANCA. ACAO
PROPOSTA EM DESFAVOR DA CEF E DE BANCO PARTICULAR.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO
DE PEDIDOS. 1. Agravo de Instrumento manejado em face da decisd 0 que,
tendo em conta haver a demanda sido ajuizada em des favor da CEF e do

Unibanco - Unido de Bancos Brasileiros S.A., e que ndo esta, e ste Ultimo,

enquadrado na diccdo do art.,, 109, I, da CF/88, exc Iluiu-o da relacdo
processual, determinando o prosseguimento do feito tdo-somente em relagéo

a CEF. 2. Em Acéo Ordinaria de cobran¢ca movida em face de instituicdo financeira
com personalidade juridica de direito privado, tal qual se qualifica o Unibanco -
Unido de Bancos Brasileiros S.A., visando a reajuste de saldos de cadernetas de
poupanca, firma-se a competéncia da douta Justica Comum Estadual para
processar e julgar o feito, vez ndo se aplicar, a espécie, o disposto no art. 109, |, da
CF/88. 3. Improcedéncia da alegacéo de conexao entre as causas propostas contra
a CEF e contra o Unibanco, vez que, a teor do art. 292, paragrafo 1°, inciso Il, do
CPC, requisito essencial para a cumulacao de pedidos € que o juizo requerido seja
competente para conhecer de todos eles. Agravo de Instrumento improvido.” (TRF5,
AG - Agravo de Instrumento - 89681, RELATOR Desembargador Federal Frederico
Pinto de Azevedo, DJE 12/04/2011).

"CIVIL. EMPRESTIMO CONSIGNADO EM FOLHA DE PAGAMENTO. AUSENCIA
DE REPASSE A INSTITUICAO FINANCEIRA. NECESSIDADE DE NOTIFICACAO
DO DEVEDOR. INCLUSAO INDEVIDA EM CADASTRO RESTRITIVO. DANO
MORAL CONFIGURADO. 1. Em caso de litisconsorcio passivo, se, emumada s
causas conexas, nao figura algum dos entes federais previstos no art. 109, I,
da Constituicdo Federal, ndo pode ser prorrogada a competéncia da Justica
Federal, vez que se trata de caso de competéncia ab soluta. Precedente do
STJ. 2. No caso de empréstimo consignado em folha, inexistindo o repasse a
instituicdo financeira, o devedor deve ser notificado, por expressa disposicdo
contratual, para comprovagédo do desconto na remuneragao. 3. Em se tratando de
instituicdes financeiras, a Jurisprudéncia adota a tese da responsabilidade civil
objetiva, disciplinada no Codigo de Defesa do Consumidor, sendo o direito a
indenizacdo por dano moral uma garantia constitucional (art. 5°, V). 4. A indevida
inscricdo do nome em cadastros restritivos, sem a prévia notificacdo da auséncia do
repasse, configura fato indenizavel, em face da limitacdo crediticia experimentada.
5. Apelacédo da CEF desprovida e apelo da parte autora parcialmente provido." (AC
00011170220114058201, Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira
Filho, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::20/09/2012 - Pagina::810.)

- Reconheco, a ssim, a incompeténcia deste juizo para processar e julgar a
causa proposta contra 0 municipio. Exclui-  se, pois, a condenag¢do imposta ao
municipio.

- Recurso do Municipio de Araripina prejudicado.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, posto que ausen te a figura do
recorrente vencido.



Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, JULGAR PREJUDICADO O RECURSO
INTERPOSTO PELO MUNICIPIO, nos termos do voto acima.

54. PROCESSO N° 0503194-43.2015.4.05.8311
EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. UNIAO ESTAVEL. AU SENCIA DE
COMPROVAGCAO DE DEPENDENCIA ECONOMICA. REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS. RECURSO DA AUTORA IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela autora contra acérddo que julgou
improcedente o pedido de concessdo de pensao por morte.

- Pugna pela reforma do julgado, pois teria sido devidamente demonstrada a
dependéncia econémica da recorrente para com o de cujus.

- A penséo por morte é o beneficio pago aos dependentes do segurado, homem ou
mulher, que falecer, aposentado ou ndo, conforme previsdo expressa no art. 201,
inciso V, da Constituicdo Federal, regulamentada pelo art. 74, da Lei do RGPS.

- O artigo 16, da Lei 8.213/91, estabelece quais s@o os beneficiarios do Regime
Geral da Previdéncia Social na condicdo de dependentes, reconhecendo, dentre
eles, o (a) companheiro (a).

- No caso, as provas produzidas ndo se mostraram aptas a comprovar a efetiva
existéncia de dependéncia econémica da parte autora em relagdo ao de cujus.

- Ademais, a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais, vem entendendo que, para a
comprovacao da unido estavel, o juiz pode formar o seu convencimento a partir de
qgualquer tipo de prova, ainda que exclusivamente testemunhal. Eis o teor do
seguinte julgado:

AGRAVO INTERNO. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. UNIAO
ESTAVEL. PROVA EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL. POSSIBILIDADE. - A
Lei n® 8.213 /91 ndo faz qualquer exigéncia a compr ovagdo da unido estavel
para fins de percepcdo da pen sdo por morte, podendo o juiz formar seu
convencimento a partir de qualquer tipo de prova, a  inda que exclusivamente
testemunhal, desde que reste demonstrado de maneira coerente e
convincente a relacdo conjugal havida entre as part  es. Il - Agravo interno a que
se nega provimento. (AC 413120 RJ 2004.51.04.002403-1, Desembargador Federal
Messod Azulay Neto, DJ 15.05.2009).

- Assim, invoco, como razdo de decidir deste voto, o0 seguinte trecho da sentenca
recorrida:

"Cabe ter presente, de inicio, que ndo consta nenhuma prova escrita direta da
dependéncia econbmica, isto €, ndo had nenhum documento que ampare 0s
argumentos da peti¢do inicial. E necessario ter presente, por outro aspecto, que ha
divergéncia de informes quanto ao endereco do segurado, ou seja, h4 duvida
fundada se, de fato, este coabitava habitualmente com a ascendente. Assim, 0O
assento de 6bito consigna como residéncia do segurado o imével situado na Rua
Alto do Cruzeiro, n°® 03, Cabo de Santo Agostinho, ao passo que a demandante
declarou naquela oportunidade residir na Travessa Andorinha, n® 405, Jaboat&o dos
Guararapes (Anexo 07). O instrumento da procuracdo outorgada em fevereiro de
2015 também indica como local de domicilio do segurado a Rua Alto do Cruzeiro, n®
03, Cabo de Santo Agostinho (Anexo 08), ao passo que a conta de energia elétrica
referente ao imével situado na Travessa Andorinha, n® 405, Jaboatdo dos



Guararapes, se encontra em nome da demandante (Anexo 04). Anote-se, neste
ponto, que parece estranhavel, para dizer o minimo e bem pouco, que a conta de
consumo de energia elétrica da residéncia pertencente a simples “namorado” da
demandante se encontre em nome desta. Os elementos constantes do proprio
depoimento pessoal da demandante, somados a inscricdo da conta de consumo de
energia em nome desta, antes indicam relacdo duradoura, com coabitacéo habitual,
com a pessoa indicada como “namorado”, a qual, alias, também dispde de renda,
porque aposentado e credor de beneficio previdenciario proprio. Em resumo, e no
essencial, os elementos cognitivos escritos indicam que ndo havia coabitacdo da
demandante com o descendente, pois enquanto aquela é domiciliada na Travessa
Andorinha, n° 405, Jaboatdo dos Guararapes, aguele tinha por domicilio a Rua Alto
do Cruzeiro, n°® 03, Cabo de Santo Agostinho. Por outro lado, € necessario
considerar que a demandante sempre exerceu atividade remunerada formal -
mesmo antes do segurado comecar a trabalhar - , e percebe o beneficio de
aposentadoria desde o ano de 2004, conforme demonstraram as informacdes dos
sistemas CNIS e PLENUS (Anexos 16 e 17, pagina 09). Deve-se ter presente, neste
ponto, que a circunstancia do ascendente dispor de fonte de renda prépria,
resultante de pensédo, aposentadoria ou trabalho remunerado, torna improvavel a
dependéncia econémica (TRF — 5% Regido, 12 Turma, AC. n° 493090, Rel. José
Maria Lucena, j. 17.06.2010; TRF — 5% Regido, 12 Turma, AC n°® 452732, Rel.
Rogério Fialho, DJ 26/11/2009). Quanto aos relatos das testemunhas, é preciso ter
presente que ndo se extraem informes minimamente precisos sobre o efetivo
sustento ou a dependéncia da demandante com relacdo ao segurado (Anexos 22 e
24). De efeito, as indagacBes sobre aspectos mais especificos as testemunhas
resultaram em informacdes genéricas sobre como o segurado contribuiria para o
sustento da demandante; diversamente, ha indicacdo de que se cuidava de ajuda
eventual ou simples custeio das préprias despesas. Observe-se, também, que a
eventual ajuda prestada pelo segurado, como é usual e indicam as regras de
experiéncia, antes indicam o custeio das proprias despesas de alimentacdo e
habitacdo, do que a existéncia de dependéncia da demandante quanto aos seus
ganhos. Pondere-se que é usual nas familias de baixa renda o rateio das despesas
entre os integrantes do mesmo grupo familiar; todavia, essa circunstancia nao
caracteriza a dependéncia econémica para fins previdenciarios, uma vez que traduz
apenas a cooperacdo que resulta de adultos com renda propria coabitarem. Em
resumo, se houvesse coabitacdo, o simples rateio de despesas ou a contribuicdo
para custear os proprios gastos de alimentacdo, gas, energia elétrica etc., ndo
permitem inferir dependéncia para fins previdenciarios. Some-se a essas
circunstancias o fato de a demandante residir em Municipio distinto, mediante
coabitagdo com pessoa que presumivelmente é seu companheiro e dispbe de renda
propria, para se inferir, com seguranca, que ndo havia dependéncia econémica.
Recorde-se, por remate: a simples ajuda financeira dada pelo segurado, as vezes
até eventual, ndo configura a relacdo de dependéncia econbmica exigida pela lei
(TRF — 32 Regido, 102 Turma, AC n° 200461220002740, Rel. Sérgio Nascimento,
DJU 23/11/2005; TFR - 42 Regido, 62 Turma, AC n° 200504010180239/SC, Rel.
Décio José da Silva, DJU 20/07/2005; TFR — 42 Regido, 6% Turma, AC n°
9504026826/RS, Rel. Jodo Surreaux Chagas, DJ 03/12/1997). Nestas condigdes,
os pedidos devem ser rejeitados.”

- Deve ser prestigiada a analise probatéria realizada pelo juiz prolator da sentenca,
porquanto responsavel pela producdo das provas em audiéncia, especialmente
diante do principio da oralidade, de peculiar relevancia nos juizados especiais.

- Recurso improvido. Sentenga mantida.

- Sem condenacao em honorarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO



Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, & unanimidade, negar provimento ao recurso da parte autora , nos
termos da ementa supra.

55. PROCESSO N° 0501797-49.2015.4.05.8310
EMENTA

PREVIDENSZIARIO. RESTABELECIMENTO. AUXILIO- DOENGA. DIB NA DCB.
PRESUNCAO DO ESTADO INCAPACITANTE. ENTENDIMENTO DA TNU.
INCAPACIDADE TEMPORARIA. RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentengca que
julgou parcialmente procedente o pedido de restabel ecimento de auxilio-
doenga, c om DIB em 01/08/2013 (dia seguinte ao da cessagdo do beneficio - NB
152.538.797-6).

- No tocante a DIB, a TNU, no julgamento do PEDILEF 200833007115042, firmou
o0 entendimento no sentido de que: "em se tratando de restabelecimento de
beneficio por incapacidade e sendo a incapacidade decorrente da mesma doenca
que justificou a concesséo do beneficio cancelado, ha presuncdo de continuidade
do estado incapacitante a ensejar a fixagdo da Data do Inicio do Beneficio (DIB) ou
o termo inicial da condenacdo na data do indevido cancelamento (PEDILEF
n.° 200772570036836, Rel. Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 11 jun.
2010)".

- No caso, restou consignado na sentenca que "quanto a qualidade de segurado
especial do demandante, ainda que o perito tenha indicado como data de inicio da
incapacidade o dia 01/01/2015, esta data foi fixada apenas em raz&o da data de um
exame apresentado. Em verdade, a prova oral colhida em audiéncia demonstrou
gue o demandante trabalha na agricultura em periodo suficiente ao cumprimento da
caréncia para o beneficio almejado, bem como que ndo_houve recuperacdo da
saude do autor desde a cessacdo do beneficio anteri__or, ocorrida em 31/07/2013
(anexo 19).

- Assim, conjugando-se a situacdo de incapacidade temporaria com a qualidade de
segurado, extrai-se que estdo presentes 0s requisitos legais para o
restabelecimento do auxilio-doenga (arts. 59 a 63 da Lei n° 8.213/91), de modo que
compete ao réu pagar ao autor tal beneficio previdenciario desde o dia posterior a
data da cessacdo (01/08/2013), por 180 (cento e oitenta) dias a contar de
10/12/2015), ou seja, até o dia 10/06/201".

- Correta, portanto, a fixacdo da DIB no dia seguinte ao da cessacao do ultimo
beneficio (01/08/2013).

- Recurso do INSS improvido. Sentenca mantida.

- Onus sucumbenciais arbitrados em 10% do valor da condenac&o, observada a
sumula n°. 111 do STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS,
nos termos da ementa supra.

56. PROCESSO N° 0517302-13.2015.4.05.8300

EMENTA



CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. REVISAO DO TETO DE BENEFICIO. EC
20/98 E EC N.° 41/03. POSSIBILIDADE. RECURSO INOMIN ADO IMPROVIDO.

VOTO
- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS em face da sentenga que
condenou a autarquia previdenciaria a revisar o beneficio da parte autora, nos
termos indicados pela contadoria, de acordo com o novo teto estipulado, bem como
a pagar as parcelas em atraso, respeitada a prescricdo quinquenal. Sustenta que a
inovacdo determinada pela EC 20/98 e EC 41/2003, relativamente ao novo salario-
de-contribuicdo ndo aproveita o demandante, seja por falta de determinacao
expressa; seja por ndo haver a vinculacdo necessaria do salério-de-contribuicédo
com o valor da renda mensal dos beneficios em manutencdo. Requer, de
conseguinte, que o pedido seja julgado improcedente.
- No mérito propriamente dito, vé-se que o deslinde da controvérsia reside em
decidir sobre a possibilidade de aproveitamento da parcela excedente do salério-de-
beneficio dos segurados nos aumentos do salario-de-contribuicdo determinados
pelas Emendas Constitucionais n°s 20/98 e 41/2003, que elevaram o valor do teto
para R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) e R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos
reais), respectivamente.
- Com efeito, significa dizer que, a época em que concedido o beneficio a parte
autora, nao fosse o teto vigente, perceberia quantia superior. Como decorréncia da
majoracdo do patamar maximo, o percentual retido em razdo do limite anterior
observado deve ser satisfeito em favor do segurado. Esse, e ndo outro, € 0
posicionamento assente nas Cortes Superiores.
- Em conformidade com a j& pacificada jurisprudéncia de nossos Tribunais,
embasada no principio da preservacdo do valor real, € devida a recomposi¢do aos
beneficios em manutencdo. Em decisdo proferida no Recurso Extraordinario
564.354/SE, o Supremo Tribunal Federal se posiciona no sentido de que, ipsis
litteris: “N@o ofende o ato juridico perfeito a aplicacdo imediata do Art. 14 da
Emenda Constitucional n. 20/1998 e do Art. 5° da Emenda Constitucional n.
41/2003 aos beneficios previdenciarios limitados ao teto do regime geral de
previdéncia estabelecido antes da vigéncia dessas normas, de modo a que passem
a observar o novo teto constitucional.”
- Assim, sendo tal entendimento firmado por nossos Tribunais e, em especial,
assentado no Supremo Tribunal Federal, tem-se que estd findada a discusséo
quanto a possibilidade de revisédo do beneficio e de majora¢do do valores da RMI
para beneficios concedidos anteriormente ao advento da Emenda Constitucional n°
20/98 e 41/03. N&o ha qualquer lesdo ao Art. 2°da Constituicdo Federal de 1988,
tendo em vista que a majoracao do teto € efetivamente prevista em lei. No caso em
guestao, apenas aplica-se o disposto legalmente a casos de beneficios concedidos
anteriormente as supra-citadas emendas.
- No caso, os calculos da contadoria do juizo mostram, claramente , que ha
repercussdo no beneficio da parte autora diante da edicdo de tais emendas
mediante o aproveitamento do indice de Reajuste do Teto - IRT, de modo que
o autor faz jus ao recebimento das diferencas, observada a prescricdo
guinquenal (cf. anexos 15/17).
- Pelas razfes expostas, bem como em virtude de ser a fundamentagdo acima
suficiente para a apreciacéo de todos os pedidos formulados pelas partes, tenho por
ndo violados os dispositivos legais suscitados, inclusive considerando-os
devidamente prequestionados para o fito de possibilitar, de logo, a interposicao dos
recursos cabiveis (arts. 14 e 15 da Lei n® 10.259/01).
- Dessarte, tendo em vista que os embargos de declaragdo ndo se prestam para
um novo julgamento do que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua



oposicdo protelatoria podera ensejar a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na forma
dos arts. 18 e 538 do CPC.

- Recurso do INSS improvido.

- Condeno a autarquia previdenciaria no pagamento de honorédrios advocaticios,
gue arbitro em 10% sobre o valor da condenacéo, observada a Sumula 111 do STJ.
- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de faze r em 30 (trinta) dias,
implantando, em favor da parte autora, o beneficio concedido/ confirmado
neste julgado, sob pena de aplicacdo de multa diari  a de R$ 100,00 (cem reais),
independentemente de eventual interesse em recorrer , haja vista que o
préprio recurso em julgamento ha de ser processado apenas no efeito
devolutivo (art. 43 da Lei n .° 9.099/95), o mesmo se aplicando aos demais
recursos interponiveis contra este julgado.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, & unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da fundamentacgéo supra.

57. PROCESSO N° 0501025-24.2012.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBU I(;ﬁ:O.
TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUICAO INSUFICIENTE. REQUISITOS NAO
ATENDIDOS. RECURSO DO AUTOR IMPROVIDO.

vOTO

- Recurso interposto pelo autor em face de sentenca de improcedéncia do pedido,
gue nao entendeu cabivel a concessao de aposentadoria por tempo de contribuicédo
em seu favor, em razdo da insuficiéncia do tempo de servi¢o/contribuicdo apurado.
Pede o reconhecimento do vinculo empregaticio compreendido entre 10/06/1975 a
30/09/1989.

- O STF, no julgamento do Al 852.520 (AgRedD), entendeu que a fundamentacao
“per relationem” pode ser utilizada ser utilizada pelo julgador, sem que isso implique
negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as razfes da douta
sentenca guerreada como fundamento desta deciséo:

(...)

No caso em tela, pretende a parte autora sejam reconhecidos os vinculos anotados
em sua CTPS e registrados no CNIS para efeito de computo do tempo de
contribuicao.

Primeiramente, no que tange aos vinculos registrados na CTPS, cujas datas de
admissédo e de rescisdo estdo legiveis, tenho pela sua aceitacdo na forma como ali
anotados, visto que se trata de contratos celebrados contemporaneamente as
atividades desempenhadas, além de nao apresentarem indicios de irregularidade.
Neste ponto, frise-se que as anotacdes constantes na CTPS da demandante foram
complementadas pelos registros existentes no CNIS.

Em relacdo aos vinculos mantidos com a Prefeitura Municipal de Salgadinho, cujos
registros encontram-se em certiddo exarada pela edilidade, datada de 06/2011
(anexo 6), entendo que ndo existe nos autos controvérsia, especialmente quando
considerado o fato de que a certiddo anexada goza de fé publica, a qual ndo foi
desconstituida por prova robusta produzida pelo INSS. Os periodos exatos de
contribuicdo da autora podem, ademais, ser confirmados pela tabela de contribuicdo
elaborada pelo préprio municipio e constante no anexo 5 dos autos, a qual revela



gue o vinculo empregaticio entre a autora e a municipalidade ndo foi continuo,
tendo sido, em realidade, celebrados sucessivos contratos entre as partes, o que
gerou, inclusive, nos periodos em que 0s contratos ndo estavam em vigor, a
interrupcao do recolhimento das contribuicées previdenciarias.

Neste ponto, ressalte-se que a certiddo a ser considerada para efeito do cémputo
do tempo de contribui¢cdo da requerente € aquela constante no anexo 6, exarada no
ano de 2011, ndo somente por ser a mais recente, como também por se revelar
compativel com os periodos descontinuos de contribuicdo constante na tabela do
anexo 5. Entendo que deve ser desconsiderada, portanto, a planilha de tempo de
contribuicdo acostada pelo INSS (anexo 18), a qual ndo se revelou compativel com
o tempo de contribuicdo informado pela Prefeitura Municipal, posto que
desconsiderou as sucessivas interrup¢des do vinculo trabalhista durante o periodo
de 1991 a 2009 (anexo 6).

Demais disso, observa-se que a controvérsia dos autos diz respeito ao vinculo
mantido pela autora com a empresa VALCANCE EMPREENDIMENTOS
TURISTICOS LTDA. Destarte, na folna 11 da CTPS da requerente (anexo 5),
consta que o vinculo perdurou da data de 18/01/1988 até a data de 31/08/1988. De
outro lado, consta nas anotacGes gerais da CTPS, fl. 52 (anexo 5), registro de
retificacdo da duragdo do mencionado vinculo, o qual teria perdurado durante o
periodo de 10/06/1975 a 30/09/1989.

Considerando a contradicdo entre as anotacdes, foi desighada audiéncia de
instrucao e julgamento para fim de verificacdo da duragdo do mencionado vinculo
de trabalho. Assim, passo a andlise da prova oral colhida.

Com efeito, em audiéncia, a parte autora ndo apresentou depoimento seguro e
convincente.

Disse, de inicio, que trabalhava como arrumadeira/camareira no referido hotel e que
ndo lembrava, exatamente, quando comecou a trabalhar no local. Posteriormente,
disse que trabalhou no local de 1975 a 1989, nos termos da anotacéo retificadora
constante na sua carteira de trabalho. Mais adiante, disse que, em realidade, iniciou
seu labor na empresa, de modo informal, isto é, sem registro na CTPS, em 1971.
Com efeito, a autora se apresentou confusa e esquecida em diversos momentos,
nao apresentando conviccdo nas suas alegacbes, ndo trazendo aos autos
elementos esclarecedores e confidveis ao deslinde da controvérsia.

Ressalte-se que ndo ha nos autos qualquer prova de que a retificacdo constante na
CTPS da requerente decorreu de decisdo proferida no ambito da Justica do
Trabalho, fato que vai de encontro as alega¢des autorais.

Por seu turno, a testemunha também ndo apresentou depoimento seguro e
convincente.

De inicio, disse que conhecia a autora de longas datas. Afirmou, ainda, que
conheceu a autora no hotel, local onde também trabalhou por muitos anos.
Necesséario ressaltar que, embora a testemunha ndo lembrasse, com exatidao,
guando comecou a trabalhar para a empresa, estranhamente recordava e repetia,
com certa precisdo, que a autora comecou a trabalhar no hotel em 1975. Ora, me
parece que a testemunha apresentou resposta previamente decorada, pois ndo é
crivel gue lembrasse do ano em que a autora comecou a trabalhar no hotel, mas, de
outro lado, ndo se lembrasse do ano no qual ela mesma comecgou a trabalhar para a
empresa empregadora.

Quando questionada pelo procurador do INSS, a testemunha disse que tinha mais
tempo de trabalho no hotel do que a autora, haja vista que teria comecado a laborar
no hotel antes da requerente e que depois que a autora foi dispensada, continuou
laborando para a empresa, até o ano de 2004, quando se aposentou.

Disse que trabalhou no hotel, do modo informal, por certo periodo de tempo,
embora ndo soubesse precisar o periodo. Ademais, disse que a sua CTPS néo foi
retificada pelos empregadores para efeito de inclusdo do periodo de trabalho



clandestino, ndo sabendo dizer o motivo pelo qual a sua CTPS ndo foi corrigida.
Disse, ainda, que ndo se recordava de ter havido, durante o periodo em que
trabalhou no hotel, fiscalizacdo no estabelecimento por parte do Ministério do
Trabalho.

Por fim, afirmou, sem muita seguranca, que acredita que a autora trabalhou no hotel
por cerca de 16 anos.

Com efeito, entendo que a prova oral colhida em audiéncia ndo serviu para
confirmar a retificagdo do vinculo empregaticio constante da CTPS da autora, de
modo que concluo pelo reconhecimento somente do periodo de 18/01/1988 até a
data de 31/08/1988, devidamente anotado na folha 11 da CTPS da requerente.
Observados tais parametros, vislumbra-se que a autora, na data da DER (em
04/11/2009- anexo 4), contava com 17 (dezessete) anos, 3 (trés) meses e 15
(quinze) dias de tempo de contribuicdo, conforme a planilha abaixo, tempo
insuficiente para a concesséo do beneficio pretendi do.

(..)

- Destaco o prestigio que deve ser conferido a analise probatéria realizada pelo juiz
prolator da sentenca, porquanto responsavel pela producdo das provas em
audiéncia, especialmente diante do principio da oralidade, de peculiar relevancia
nos juizados especiais, sendo imperioso que as provas carreadas aos autos sejam
robustas o suficiente de modo a desconstituir a conclusédo do juizo de 1° grau, o
gue, in casu, ndo ocorreu.

- Por ultimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre
0s todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razfes ja
expostas neste decisum séo suficientes para julgamento de todos os pedidos
formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao h& obrigagéo
de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O
Unico propdsito de prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao
conhecimento das Cortes Superiores, sem que ocorra, na hipotese, qualquer dos
pressupostos elencados no art. 535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razédo
suficiente para a oposicao dos embargos declaratorios, consoante prega a pacifica
jurisprudéncia do STJ. E insta acentuar, igualmente, que o0s embargos de
declaracao ndo se prestam para reandlise de pedidos j& decididos.

- Recurso inominado do autor improvido.

- Sem condenac¢do em honorarios advocaticios em razdo dos beneficios da justica
gratuita.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO

DO AUTOR, nos termos da ementa supra.

58. PROCESSO N° 0503781-92.2015.4.05.8302

EMENTA
PREVIDENCIARIO. AUXILIO DOENCA/APOSENTADORIA POR IN VALIDEZ.
QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL NAO COMPROVADA. SUMU LA 46 DA
TNU. ANALISE DO CASO CONCRETO. RECURSO IMPROVIDO.



VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de concessao de auxilio-doenca na qualidade de segurado
especial.

- Alega a parte autora, em seu recurso, que o fato de ter exercido atividade urbana
em alguns periodos, ndo prejudica a concesséao de seu beneficio.

- Nos termos da Norma de regéncia (art. 42, caput, da Lei n° 8.213/91), "a
aposentadoria por invalidez , uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca,
for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade
que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta
condicéo".

- Por outro lado, "o auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo,
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia de 12 meses exigido nesta Lei,
ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de
15 (quinze) dias consecutivos" (art. 59, caput, da Lei n® 8.213/91).

- Inicialmente, ressalto que a incapacidade laborativa (no periodo compreeendido
entre 23.05.2014 a 23.11.2014) ficou devidamente comprovada no laudo pericial.

- No entanto, o enunciado 46 da Sumula da TNU ("O exercicio de atividade urbana
intercalada ndo impede a concessdo de beneficio previdenciario de trabalhador
rural, condicdo que deve ser analisada no caso concreto”) exige andlise do caso
concreto.

- Sabe-se que o segurado especial, nos termos do art. 39, |, da Lei 8.213/91, pode
habilitar-se aos beneficios de aposentadoria por invalidez ou por idade, auxilio-
doenca, auxilio-reclusdo ou de pensado, no valor de 01 salario minimo, apenas
comprovando a sua condi¢cdo de segurado especial pelo prazo de caréncia exigido
para a concessdo do beneficio, independentemente do recolhimento das
respectivas contribuicoes.

- E segurado especial aquele que trabalha como parceiro, meeiro, arrendatario
rural, pescador artesanal e o0 assemelhado, que exercam suas atividades
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de terceiros.

- Os meios de comprovar o exercicio do trabalho rural vém estabelecidos no art.
106, da Lei 8.213/91, que elenca quais documentos fazem prova do seu exercicio
no periodo anterior ao més de abril/91, entretanto, ele ndo obsta o reconhecimento
de outros meios probatérios em face do principio da liberdade objetiva dos meios de
demonstracdo em juizo, desde que idbneos e moralmente legitimos e sempre
sujeitos a persuasdao racional do juiz na sua apreciagao.

- Tais documentos devem ser aptos para que possam funcionar como inicio de
prova material e precisam ser corroborados pelos depoimentos da parte autora e
das testemunhas.

- No que toca a prova testemunhal, € de se prestigiar a prova oral colhida em
audiéncia, considerando-se que é nesse momento que o julgador mantém contato
pessoal com as partes, o que lhe possibilita dirimir eventuais controvérsias e
averiguar, individual e detalhadamente, as condi¢cdes peculiares de cada caso
concreto. Na ocasido, sdo levados em conta, notadamente, a seguranca das
afirmac0des, a auséncia de contradi¢des, o conhecimento acerca da lida campesina
e a aparéncia fisica.

- Analisando o caso concreto, vejo que a parte autora ndo comprovou ser segurado
especial. Atente-se para o seguinte trecho da sentenca: "Em audiéncia, o autor
afirmou ter trabalhado em empresas de construcdo de navio e como servente de
pedreiro, em Santa Catarina, tendo retornado em 2012. Afirmou que, antes de viajar
para o sul do Pais, o autor trabalhava na agricultura. O autor demonstra seguranca



guanto as questbes rurais, afirmando que trabalha 'de alugado' em algumas
ocasifes. A inspecdo judicial foi pouco favoravel. O autor apresenta sinais fisicos
gque podem ser imputados ao servico rural. Contudo, os tracos podem ser
imputados a atividade como servente de pedreiro. A esposa do autor faz 'bicos' na
prefeitura, segundo o autor, recebendo remuneracdo mensal, o que ja
descaracteriza o regime de economia familiar. Ademais, a familia recebe bolsa
familia, no valor de R$ 244,00. A testemunha afirmou que o autor € agricultor.
Entretanto, merece registro o fato de que, aparentemente, a testemunha néo parece
ser pequeno agricultor. Confirmou que o autor passou um tempo no sul do Pais,
ndo se recordando quando ele teria retornado para a atividade rural. Disse que n&o
tem conhecimento de qualquer atividade da esposa do autor que nao seja
relacionada a agricultura”.

- Recurso improvido. Sentenca mantida.

- Sem honorarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, nos termos da ementa supra.

59. PROCESSO N° 0500050-51.2016.4.05.8303
EMENTA

DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CARTAO~DE DE BITO/CREDITO.
SAQUES. RESPONSABILIDADE DA CEF. UTILIZACAO DA TECN ICA PER
RELATIONEM. RECURSO IMPROVIDO.

vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela CEF contra sentenca que julgou
procedente o pedido de indenizacdo por danos morais e materiais.

- Os requisitos para a configuracdo do dano moral e sua responsabilizacdo
encontram-se nos arts. 186 e 927 do atual Cédigo Civil: "Art. 186. Aquele que, por
acao ou omissao voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito". "Art. 927. Aquele
que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo."

- Depreende-se da leitura do art. 186 do Novo Cédigo Civil que os requisitos para a
configuracdo da responsabilizagdo por dano, tanto moral quanto material, sdo: 1)
acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia; 2) violagdo de direito 3)
resultado de dano a outrem. Aquele que preenche estes requisitos comete o ato
ilicito.

- De acordo com o art. 927, quem comete ato ilicito, ao preencher os requisitos
supra mencionados, fica obrigado a repara-lo; surge entdo o dever de indenizar.

- O STF, no julgamento do Al 852520 (AgRedD), entendeu que a
fundamentacao "per relationem" pode ser utilizada ser utilizada pelo julgador, sem
gue isso impliqgue negativa de prestacédo jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as
razdes da douta sentenca guerreada como fundamento desta decisao:

"A parte autora demonstrou a ocorréncia dos saques e transferéncias indevidos em
26/11/2015 e 27/11/2015, totalizando o valor de R$ 9.000,00 (nove mil reais), e que
registrou boletim de ocorréncia na Delegacia de Policia da 1502 circunscricdo, em
Custddia, noticiando que foi vitima de estelionato nas dependéncias da CEF (anexo
6).

A CEF, por sua vez, quando da contestacdo, asseverou que restou caracterizada a



culpa exclusiva da autora, pois 0s saques nao poderiam ter sido realizados sem o
fornecimento do cartdo e senha pessoal da demandante.

Pois bem, no caso especifico dos autos, a excludente de responsabilidade
apontada ndo se configurou. Explico.

Ora, € objetiva a responsabilidade da Caixa Econémica Federal no caso aqui
examinado, onde uma idosa, sua correntista, sofreu desfalque de seu saldo de
conta de poupanca depois de ter seu cartdo ardilosamente subtraido por terceiro
gue se fazia passar por funcionario da CEF, agindo no recinto dos caixas
eletrbnicos mantidos pela empresa publica, que tinha o evidente dever de
resguardar o local - onde circulavam seus clientes.

Diante dainversdo do ©6nus probatério, caberia & CEF comprovar o fato
desconstitutivo do direito do autor, ou seja, provar que foi o proprio cliente que
efetuou os saques que totalizaram R$ 9.000,00, mas isso ndo ocorreu,

Do mesmo modo também néo ficou demonstrada a alegada falta de cuidado na
guarda do cartdo e respectiva senha. Pois a partir do momento em que a CEF
disponibilizou o acesso a saques através do sistema de caixa eletrdnico e cartdo
magnético, evidentemente tornou-se responsavel pela seguranca da operacao que,
na grande maioria dos casos tem como usudrios pessoas idosas (como a autora).
Portanto, ndo fica isenta a instituicdo financeira pelo fato da pessoa idosa ter
aceitado ajuda de terceiro que se identificou como funcionério da instituicdo e se
dispds a dar orientacdo sobre como deveria ser utilizado o caixa eletrénico. A
pessoa simples e rustica € quem exige mais protecdo e cuidados de parte do
Estado e de suas instituicbes bancérias.

O fato do criminoso ter conseguido éxito na apropriacdo do cartdo pertencente a
autora deveu-se ao fato da Caixa Econdmica Federal ndo ter adotado providéncias
de seguranga necessérias as operacdes, dentro da propria agéncia.

Ademais, em momento algum a CEF impugnou as alega¢cfes da autora de que
uma terceira pessoa, fazendo-se passar por funcionario da Caixa Econdmica
Federal ofereceu ajuda para a realizacdo do saque e que logo depois subtraiu o
cartdo, sendo esses fatos incontroversos.

Assim, ocorrendo o fato dentro da agéncia bancaria onde pessoa idosa sacava
numerdrio de conta-poupanca no caixa eletrénico, responde a instituicdo pela
indenizacdo respectiva, pelo seu dever de proporcionar seguranca adequada no
local, que esta sob sua responsabilidade exclusiva.

Dessa forma, analisando o0s documentos colacionados pelas partes, estdo
configurados nos autos tanto a omissdo da instituicdo bancaria que agiu com
evidente deficiéncia na prestacdo do servigco de saque por meio de caixa eletronico
com uso do cartdo magnético posto a disposi¢cdo do seu cliente/usuério - pois nao
possibilitou a pessoa usuaria do servigo a imprescindivel seguranca que a atividade
exige - , como o nexo de causalidade entre a notdria falha do banco que ndo adotou
0S mecanismos de seguran¢a necessarios as operacdes e o0 dano causado ao
consumidor.

Resta evidente, portanto, que o sucesso da fraude deveu-se a deficiéncia do
sistema de seguranca da Caixa Econbmica Federal. Assim, € seu dever ressarcir o
dano material sofrido pela autora.

No tocante ao dano moral, entendo que ele estd demonstrado no caso, ndo se
fazendo necesséria a producdo de provas, pois constitui fato publico e notério de
gue as pessoas que sao vitimas de desfalques em sua conta bancaria,
principalmente idosas e com pouca instrucéo, sofrem abalo de ordem moral.
Estabelecido o dever de indenizar, cumpre, entdo, fixar o montante devido.

A fixacdo do dano moral deve ser feita com bom-senso e moderacéo,
proporcionalmente ao grau de culpa, a gravidade da ofensa, ao nivel sdcio-
econdmico das partes, a realidade da vida e as particularidades do caso.

Desse modo, levando-se em conta o reconhecimento de que a indenizagdo n&o



deve ser instrumento de enriquecimento ilicito, mas que também deve penalizar o
infrator tenho como razoavel o valor da indenizagcdo por danos morais no montante
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ".

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo nao se prestam para um
novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatoria ensejaré a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts.
18 e 538 do CPC.

- Onus sucumbenciais arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacéo.

- Recurso improvido. Sentenca mantida por seus prép rios fundamentos.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, negar provimento ao recurso da CEF , nos termos
da ementa supra.

60. PROCESSO N° 0500896-90.2015.4.05.8307
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO- DOENCA/APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. CAPACIDADE LABORAL CONSTATADA EM PRO CESSO
ANTERIOR. AGRAVAMENTO DA DOENGCA NAO COMPROVADO.
INEXISTENCIA DE ELEMENTOS MINIMOS PARA AFASTAR A DE CISAO
ANTERIOR. COISA JULGADA. RECURS O DO INSS PROVIDO. PROCESSO
EXTINTO, SEM RESOLUCAO DO MERITO.

vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concesséo de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez.

- O INSS, em seu recurso, refuta a concessao do beneficio, sob o fundamento de
gue haveria coisa julgada, porquanto, no processo 0501837-74.2014.4.05.8307, o
pedido de concessdo de auxilio-doenca foi indeferido ante a constatacdo de
capacidade laboral.

- A parte autora ajuizou acdo idéntica a presente, tombada na 262 Vara Federal
desta Secédo Judiciaria sob o0 n° 0501837-74.2014.4.05.8307, na qual o pedido foi
rejeitado.

- Para se afastar a coisa julgada em ag0es tais, em que ha identidade de partes e
pedido, teria que haver inovacdo na causa de pedir. Para tanto, teria que ocorrer,
cumulativamente, as seguintes situagcbes: 1) mencdo na peticdo inicial de
agravamento da situacédo verificada no laudo/sentenca anterior; 2) apresentacdo de
documentacdo meédica particular, com a inicial, ho _mesmo_sentido; 3) idéntica
mencédo no laudo pericial do Ultimo processo. No presente caso, contudo, henhum
dos requisitos foi atendido.

- Logo, apesar de ambas as ac¢fes estarem fundamentadas em requerimentos
administrativos distintos, pode-se ver que a patologia que consta como causa de
pedir € a mesma. E a parte autora ndo logrou demonstrar, por qualquer elemento de
prova, que, no interregno de tempo entre a prolacdo da sentenca anterior e o
ajuizamento da presente acdo, tenha havido alteracdo em seu estado de saude que
configure fato novo e justifique uma nova apreciacéo do pedido. E de se concluir,
portanto, pela configuragcdo da coisa julgada, sendo caso de extingdo do feito, sem
resolucdo de mérito. Nesse sentido, invoco o0 seguinte precedente desta Turma
Recursal:




MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ORIGINARIO EXTINTO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO. COISA JULGADA. DENEGACAO DA
SEGURANCA. (Recurso 05002885320134059830, Joaquim Lustosa Filho - Terceira
Turma, Creta - Data::17/04/2015 - Pagina N/I.)

- Por todas as razbes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacao suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas
partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracéo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatoria ensejaré a aplicacéo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts.
18 e 538 do CPC.

- Posto isto, voto pelo conhecimento do recurso para dar- lhe provimento,
extinguindo o processo, sem resolugcdo de mérito, com fulcro no art. 267, V, do
CPC.

- Sem condenacdo em honorarios, por ndo haver recorrente vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Fede rais de
Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO PARA
EXTINGUIR O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DE MERITO, nos termos do voto
supra.

61. PROCESSO N° 0503247-21.2015.4.05.8312
EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA/APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
QUALIDADE DE SEGURADO. PRORROGACAO. PERDA DA QUALIDADE DE
SEGURADO POSTERIOR AO PAGAMENTO DAS 120 CONTRIBUICO ES NAO
IMPEDE A PRORROGACAO DO PERIODO DE GRAGCA. ESTADO DE
DESEMPREGO INVOLUNTARIO. NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA
TESTEMUNHAL. SENTENCA ANULADA.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de concessdo de auxilio-doenga/aposentadoria por
invalidez.

- Alega a parte autora, em seu recurso, que houve continuidade do estado
incapacitante desde 2014, de forma a garantir sua qualidade de segurado.

- O art. 15, Il, da Lei 8.213/91 estabelece que mantém a qualidade de segurado,
independente de contribuicdes, até 12 (doze) meses apds a cessacao destas,
aquele que deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia
Social. O prazo sera de 24 (vinte e quatro) meses caso 0 segurado ja tenha pago
mais de 120 contribuicbes mensais, sem interrup¢cdo que acarrete a perda da
gualidade de segurado. Por fim, determina o 8 2°. do mencionado dispositivo que
tais prazos seréo acrescidos de 12 (doze) meses para o0 segurado desempregado,
desde que comprovada essa situacao por registro no Ministério do Trabalho.

- A exigéncia legal para prorrogacdo do periodo de graca € de que as 120
contribuicbes sejam vertidas sem interrup¢do que provoque a perda da qualidade
de segurado. Dessa forma, caso o0 segurado ja conte com mais de 120
contribuicbes, conforme a determinacdo do mencionado dispositivo, a perda da



gualidade de segurado posterior ao recolhimento de tais contribuicdes ndo obstara
o reconhecimento da prorrogacgéo do periodo de graga na hip6tese de reingresso ao
RGPS com a recuperacgéo das contribuicdes provenientes da filiagdo anterior.

- Por seu turno, a TNU editou o enunciado 27 de sua Sumula, cujos termos a seguir
reproduzo: “A auséncia de registro em érgdo do Ministério do Trabalho ndo impede
a comprovacao do desemprego por outros meios admitidos em Direito”.

- Nesse diapaséo, insta salientar que o registro na CTPS do requerente da data de
rescisdo de seu emprego, com a auséncia de vinculos posteriores, ndo € suficiente
para comprovar a situacdo de desemprego involuntario, mas é apto a funcionar
como inicio de prova material a ser corroborado pela prova testemunhal. Nesse
sentido, invoco o seguinte precedente:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA  POR
INVALIDEZ. QUALIDADE DE SEGURADO NO MOMENTO DA INCAPACIDADE.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. QUESTAO DE ORDEM 20/TNU.
ACORDAO ANULADO. INCIDENTE CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. -
Trata-se de incidente de uniformizacdo movido pela parte autora em face de
acérddo de Turma Recursal de Sdo Paulo, que manteve a sentenca de
improcedéncia do pedido de concessao de aposentadoria por invalidez ou auxilio-
doenga, em razdo do ndo reconhecimento da qualidade de segurado na data do
inicio da incapacidade fixada pelo perito. - De acordo com o recorrente, “(...) 0
ilustre perito judicial fixou a incapacidade laborativa apenas em 09/02/2010, sem
apreciar os documentos médicos constantes nos autos que demonstram que a
parte recorrente recebeu por anos beneficio previdenciario em decorréncia da
mesma doenca incapacitante, sendo portanto equivocada a cessacao administrativa
do beneficio em marco de 2008. Por outro lado, o autor recebeu Ultima contribuicdo
previdenciaria do autor auxilio doenca até 06/03/2008, sendo que o periodo de
graca estendeu-se por 24 meses, abarcando a data de inicio da incapacidade. (...)".
- Contudo, alega que a Turma Recursal de Origem, mantendo integralmente a
sentenca por seus préprios fundamentos, quedou-se omissa quanto a tal ponto, néo
obstante a alegacdo em sede recursal e de embargos. Ainda sustenta que, ndo
tendo havido a designacéo de audiéncia de instrucéo e julgamento, nao foi possivel
a producdo de prova testemunhal a comprovar a situacdo de desemprego
involuntario. - Acerca do tema, esta TNU firmou entendimento no sen  tido de
que somente é aplicavel o disposto no art. 15, § 2° , da Lei 8.213/91, quando
ficar comprovado que o0 segurado n&o exerceu nenhuma atividade
remunerada (nem mesmo atividade informal) apés a ce ssacdo das
contribuicbes. Nesse sentido, o seguinte PEDILEF: “  (...) Esta TNU ja firmou a
tese, com fundamento em sua Sumula 27 e do entendim ento esposado no
julgamento da PET 7175 do STJ, no sentido de que em gue pese nado ser
exigivel exclusivamente o registro no Ministério do Trabalho, “a auséncia de
anotacao laboral na CTPS, CNIS ou a exibicdo do Ter mo de Resciséo de
Contrato de Trabalho ndo sdo suficientes para compr  ovar a situacdo de
desemprego, devendo haver dilagdo probatoria, por p rovas documentais e/ou
testemunhais, para comprovar tal condicéo e afastar o exercicio de atividade
remunerada na informalidade” . Precedentes: PEDILEF 200870950035921, REL.
JUIZ FEDERAL VLADIMIR SANTOS VITOVSKY, DOU 11/03/2011; PEDILEF
05063105720104058400, REL. JUIZ FEDERAL GLAUCIO FERREIRA MACIEL
GONCALVES, DJ 23/11/2012; PEDILEF 0011510-16.2008.4.03.6303, REL. JUIZ
FEDERAL SERGIO MURILO WANDERLEY QUEIROGA, JULG. 08/10/2014;
PEDILEF 200833007145103, REL. JUIZ FEDERAL PAULO RICARDO ARENA
FILHO, DJ 06/09/2012). 6. Assim sendo, entendo que a sentenca e o acérdao da
Turma Recursal devem ser anulados, nos termos da Questao de Ordem n°20 desta
Turma Nacional. 7. Incidente conhecido e parcialmente provido, para determinar a
anulacdo do acérdao e da sentenca e o retorno dos autos a Vara de origem, para



nova dilacdo probatéria quanto a situacdo de desemprego. (PEDILEF n°
50031107120144047116. Relator: Juiz Federal Daniel Machado da Rocha.DOU:
03/07/2015) - E, ainda, firmou-se o entendimento no sentido de que a prorrogagéo
do periodo de graga prevista no 82° do art. 15 da Lei 8.213/91 somente se aplica
nas hipéteses de auséncia de contribuicdes ao sistema previdenciario decorrente de
desemprego involuntério efetivamente provado (PEDILEF 50473536520114047000,
JUIZ FEDERAL BRUNO LEONARDO CAMARA CARRA, TNU, DOU 23/01/2015
PAGINAS 68/160). - No caso em tela, sendo flagrante a omissdo do Colegiado de
Origem, entendo que se faz necesséaria a analise da questdo ligada ao suposto
beneficio previdenciario de que foi titular o recorrente, uma vez que terd o condao
de influenciar a contagem do prazo do periodo de graca. Outrossim, devera ser
oportunizada ao recorrente a produgdo de prova testemunhal acerca da alegada
situacdo de desemprego involuntario. - Diante do exposto, devida a anulacdo do
Acordao recorrido, com o retorno dos autos a Turma Recursal de Origem, nos
termos da Questdo de Ordem 20/TNU. - Por conseguinte, CONHECO do Incidente
de Uniformizacdo e DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO. (PEDILEF
00298642720104036301, JUIZ FEDERAL FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO
KOEHLER, TNU, DOU 05/02/2016 PAGINAS 221/329.)

- De acordo com as informagbes constantes de seu CNIS (anexo 13), o autor
exerceu atividade empregaticia até 02/03/12 e recolheu, entre 1975 a 1989, mais de
120 contribuicdes mensais, sem que houvesse perda da qualidade de segurado. A
perda de tal qualidade ocorreu apenas entre 08/2001 e 03/2006, lapso no qual o
autor deixou de contribuir. Verifica-se, portanto, que a perda da qualidade de
segurado se deu quando o autor ja tinha completado a exigéncia de 120
contribuicbes ininterruptas, adquirindo, portanto, o direito a prorroga¢éo do periodo
de graca. O demandante voltou a contribuir para o0 RGPS a partir de 21/03/2006, e
entre 02/03/2012 a 27/03/2013 o fez de maneira continua, de forma a recuperar
todas as contribuicbes vertidas anteriormente (art. 24,p.u, da Lei 8213/91).

- Nessa seara, é primordial a analise do estado de desemprego involuntario do
requerente, pois, caso assim seja comprovado, ele fara jus a prorrogacdo da
gualidade de segurado por 36 meses, mantendo tal qualidade até o termo inicial da
incapacidade (05/03/2015).

- No caso, ndo houve, entretanto, audiéncia de instrucdo e julgamento, e, por
conseguinte, a producédo de prova testemunhal.

- Anulo, pois, a sentenca, determinando o retorno d 0S autos ao juizo de
origem para que seja realizada audiéncia de instru¢ 80 e julgamento, bem
como seja posteriormente prolatada nova sentenca. P rejudicado o recurso
inominado.

- Sem condenacdo em honorarios, por ndo haver recorrente vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, & unanimidade, ANULAR A SENTENCA, nos termos da ementa

supra.



